STAVANGER KOMMUNE

Handlings- og skonomiplan 2016-2019

Tilpasninger for framtidens velferdstjenester

Den gkonomiske framtiden er fortsatt usikker og regionen star overfor store
omstillinger. Bystyret har vedtatt betydelige omstillingstiltak for & redusere
kommunens utgifter i 2015. Et stort arbeid er satt i gang i organisasjonen.
Tilpasningene som er gjennomfert i 2015 vil viderefgres og forsterkes i 2016 og
planperioden ut. Det er avgjerende for videre gkonomisk baerekraft at kommunen
tilpasser sine aktiviteter til de gkonomiske rammebetingelsene. Kommunen skal gi
gode velferdstjenester - ogsa i framtiden.

Investeringer

Samlet utgjer investeringene kr 4,1 mrd. i planperioden. Viderefgring og
ferdigstillelse av vedtatte prosjekter preger de farste arene av planen. Satsingen
gjelder utbygging og rehabilitering av skoler, sykehjem, bofellesskap og
idrettsanlegg. Driftskonsekvenser av nye investeringer utgjer totalt kr 47 mill. i
2016 og stiger til kr 250 mill. i 2019.

Leve HELE LIVET

Stavanger kommune har som mal at flest mulig har et aktivt liv og klarer seg selv
lengst mulig. Vi kaller det Leve HELE LIVET.
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Radmannens budsjettforslag for planperioden 2016-2019 handler i stor grad om
viderefgring av vedtatte og igangsatte omstillingstiltak fra 2015. Disse

omstillingstiltakene er omfattende og organisasjonen trenger tid for a tilpasse
driftsnivaet til de foreslatte budsjettrammene
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Tilpasninger for framtidens velferdstjenester

Den okonomiske framtiden er fortsatt usikker og regionen star overfor store omstillinger. Bystyret har
vedtatt betydelige omstillingstiltak for a redusere kommunens utgifter i 2015. Et stort arbeid er satt i gang i
organisasjonen. Tilpasningene som er gjennomfert i 2015 vil viderefares og forsterkes i 2016 og
planperioden ut. Det er avgjarende for videre ekonomisk baerekraft at kommunen tilpasser sine aktiviteter
til de okonomiske rammebetingelsene. Kommunen skal gi gode velferdstienester — ogsa i framtiden.

Fortsatt lav skonomisk vekst

Ringvirkningene av lav oljepris og nedbemanning i oljesektoren er fortsatt tydelig og vil med stor
sannsynlighet vedvare i perioden. Arbeidsledigheten er 2,9 % i landet og 4,0 % i Stavanger, det hgyeste pa
mange ar. Et innovativt og internasjonalt naeringsliv viser stor endringsvilje. Det er god samhandling mellom
naeringsaktarer, myndigheter og forskningsmiljger. Kommunen vil sammen med aktgrene i regionen bidra
aktivt i arbeidet med a tilrettelegge for nye arbeidsplasser.

Handlings- og gkonomiplan 2016-2019 inneholder forslag til tiltak for & nd de langsiktige malene i
kommuneplanen. | planperioden er det prioritert tiltak innen falgende omrader:

God tilrettelegging for demografisk endring
Livskvalitet, velferd og folkehelse

En klimarobust by

Verdibevaring

En handlekraftig organisasjon

Endringer i befolkningen

Befolkningen forventes a ake, blir eldre og mer flerkulturelt sammensatt de kommende arene. Imidlertid
erfarer Stavanger en noe lavere befolkningsvekst enn foregdende ar, og usikkerheten knyttet til
sysselsettings- og befolkningsutviklingen er stor. Kommunens mal om at det legges til rette for bygging av
minst 1250 boliger i aret ligger fast.

| handlings- og gkonomiplanen har radmannen pa bakgrunn av analyser og vurderinger av den faktiske
situasjonen lagt en dempet befolkningsvekst til grunn for prioriteringene de naermeste arene. Det foreslas
en dimensjonerende vekst pa 0,8 — 1,0 prosent for perioden 2016-2019. Antallet innbyggere fra 80 ar og
oppover reduseres i perioden 2016-2019, men etter 2020 vil denne aldersgruppen gke betydelig.

Fortsatt hgyt investeringsniva

Samlet utgjer investeringene kr 4,1 mrd. i planperioden. Oppstart og ferdigstillelse av vedtatte prosjekter
preger de fgrste arene av planen. Satsingen omfatter utbygging og rehabilitering av skoler, sykehjem,
bofellesskap og idrettsanlegg. Driftskonsekvensene av nye investeringer utgjer totalt kr 47 mill. i 2016 og
stiger til kr 250 mill. i 2019.

Med utgangspunkt i den stramme gkonomiske situasjonen har det veert sveert viktig a tilpasse
investeringene strengt til de behovene som utlases av befolkningsutviklingen. Dette har medfart at en del
investeringer i gjeldende handlings- og gkonomiplan 2015-2018 er foreslatt forskjevet, der
befolkningsutviklingen har vist at veksten blir lavere enn tidligere anslatt.

Rehabiliteringsbehovet for formalsbygg er stort. | stats- og nasjonalbudsjettet for 2016 har regjeringen



foreslatt & bevilge kr 500 mill. som et engangstilskudd til vedlikehold og rehabilitering av skoler og
omsorgsbygg i kommunene. Stavangers andel utgjer kr 12,7 mill. av dette tilskuddet. Deler av
engangstilskuddet, ca. kr 7,4 mill., foreslas benyttet til & forsere noen av rehabiliteringsprosjektene. Den
resterende delen av engangstilskuddet foreslas benyttet til lgpende vedlikehold i driften i 2016.

Veksten i de eldste aldersgruppene vil gke etter 2020 og spesielt fra 2022 forventes det en markant
stigning. Investeringer knyttet til denne aldersgruppen vil utfordre det gkonomiske handlingsrommet.
Radmannen er opptatt av a legge til rette for et langsiktig og beerekraftig investeringsniva for & vaere rustet
til framtidige investeringer og driftsutfordringer knyttet til en aldrende befolkning.

Baerekraftig tilpasning i velferdstjenestene

Stavanger kommune leverer gode tjenester til sine innbyggere. Utgiftsveksten de senere arene har veert
hayere enn inntektsveksten. Dette er ikke baerekraftig. Reduserte inntekter medfarer behov for en
tydeligere prioritering, og forventningene om gkte tjenestestandarder ma derfor dempes. Innsatsen ma
konsentreres om en framtidsrettet utfarelse av kjernetjenestene. Disse ma omstilles i samsvar med endrede
behov og fagkunnskap om hvordan tjenestebehovene kan dekkes pa mest mulig mate. Det er viktig at vi
deltar i kunnskapsutviklingen.

Radmannens budsjettforslag for planperioden 2016-2019 handler i stor grad om viderefaring av vedtatte
0g igangsatte omstillingstiltak fra 2015. Disse omstillingstiltakene er omfattende og organisasjonen trenger
tid for & tilpasse driftsnivaet til de foreslatte budsjettrammene. Bystyret vedtok omstillingstiltak pa om lag kr
170 mill. i 2015. Denne rammereduksjonen viderefares i planperioden med en ytterligere gkonomisk effekt
pa kr 40,2 mill. fra 2016. Nye omstillingstiltak ble vedtatt i forbindelse med tertialrapportering pr
30.04.2015 og flere av disse er viderefart inn i 2016 og utgjer kr 34 mill. Radmannen har i tillegg foreslatt
nye innsparingstiltak fra 2016 pa kr 45,8 mill. Samlet for arene 2015 og 2016 utgjar omstillingstiltakene
om lag kr 290 mill.

Radmannen foreslar samlet nye omstillingstiltak pa tjenesteomradene med kr 120 mill. fra 2016 med
ytterligere opptrapping til kr 229 mill. i 2019.

Ved flere anledninger har radmannen presentert sammenlignbare data for de ti stgrste kommunene i
Norge. Disse dataene viser at Stavangers tjenestetilboud gjennomgaende har en hgyere ressursbruk enn de
fleste andre kommunene og er et uttrykk for et godt tjenestetilbud. Det legges til grunn at det vil veere
mulig & tilby gode tjenester innenfor reduserte driftsrammer.

Det ligger en mulig inntektskilde i & gke eiendomsskatten. Radmannen finner ikke grunn til nd a foresla
ytterligere tiltak enn kontormessig justering av takstene fra 2016 og 2017. Det er lagt inn ny alminnelig
taksering med virkning fra 2019. Det er viktig at arbeidet med kostnadsreduserende tiltak, forbedringer og
forenklinger viderefgres. Behovet for tiltak og tjenester innen eldreomsorgen vil gke markant og i takt med
gkningen i antall eldre i drene etter 2020. Det er viktig at inntektskildene ikke uttammes slik at kommunen
har en beredskap for framtiden.

Samlet netto driftsresultat pa 2,5 prosent for perioden

Forslaget innebaerer et netto driftsresultat i 2016 pa 1,8 prosent, stigende til 3,3 prosent i 2019. Samlet for
firedrsperioden 2016-2019 er netto driftsresultat pa 2,5 prosent. Et baerekraftig langsiktig mal tilsier at
netto driftsresultat bar vaere minst 3,0 prosent. For a sikre en god tilpasning i tjenestene er det rddmannens
anbefaling at styrket netto driftsresultat sees i et lengre tidsperspektiv.

Andelen egenfinansiering av investering er gjennomsnittlig 59 prosent i perioden slik at malet om en andel
pa over 50 prosent egenfinansiering oppnas i perioden. Gjelden gker betydelig og gjeldsgraden er noe over
maltallet.
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@konomiske mal 2016 2017 2018 2019 Snitt Mal

2016-2019
Netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene 1.8% 20% 28% 3,3% 25% 3,0%
Investeringer, andel egenfinansiering 53% 4% 91% 59% 59% >50%
Gjeldsgrad, brutto lanegjeld (ekskl. startlan) i prosent av 63% 66% 62% 62% 63 % <60 %

driftsinntektene

Tabell 1.1 @konomiske mal i perioden 2016-2019

Livskvalitet, velferd og folkehelse

Kommunen skal legge til rette for en aktiv og sunn befolkning, en framtidsrettet tjenesteutvikling med
tidlig innsats og tiltak for a8 fremme egenmestring. Redusert gkonomisk handlingsrom krever hgy
oppmerksomhet pa langsiktige tiltak og omstillinger som reduserer ressursbruken.

Hyppigere revurderinger og kortere vedtakstid skal bidra til at tjenesteomfanget tilpasses fortlapende,
reduseres og avsluttes nar behovet avtar. Gjennom god tjenestekvalitet i barnehage, skole og
oppvekstmiljg, skal barn og unge gis et fundament til & bli aktive deltakere i samfunns- og arbeidslivet.
Stavanger kommunes satsing pa LEVE HELE LIVET og utvikling av velferdsteknologi skal bidra til at eldre
mennesker kan ha et aktivt liv og klare seg selv hjemme lengre enn i dag. Folkehelsearbeidet vil involvere
frivillig sektor. @kende arbeidsledighet gjar at kommunen vil prioritere veiledning og oppfalging av nye
arbeidsledige i sin radgivning. Den ekstraordinaere flyktningsituasjonen vil kreve fleksibilitet og lgpende
tilpasninger fra kommunens side.

En klimarobust by

Helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyser viser at Stavanger-regionen er sarbar for klimaendringer som fglge
av globale klimagassutslipp. Naerheten til havet gjgr kommunen utsatt fordi bebygde omrader og
infrastruktur vil kunne trues av stigning i havnivaet. Stavanger deltar i flere prosjekter for & kunne handtere
konsekvensene av et endret klima. For & na klimamalene ma det samhandles med nabokommunene og
fylkeskommunen, og samarbeidet ma falges opp med planer og virkemiddel. Dette handler bade om a
tilrettelegge for miljgvennlig transport og god folkehelse. Endringene mot mer miljgvennlig transport er
startet, utfordringene vil vaere store i flere ar fremover. Areal- og transportplanlegging ma samordnes best
mulig bade lokalt og regionalt.

Verdibevaring

@konomisk handlingsrom og helhetlig prioritering avgjer hvor raskt vedlikeholdsetterslepet kan reduseres.
Finansiering av verdibevarende vedlikehold for hele bygningsmassen ma skje over flere perioder. | 2016 er
det foreslatt en gkning pa kr 18 mill. Dette trappes opp til 43 mill. i 2019.

En handlekraftig organisasjon

Stavanger kommune skal vaere en handlekraftig organisasjon som fanger opp og responderer hurtig pa
behovsendringer, styrer etter fellesskapets interesser og er god pa intern og ekstern samhandling.
Kommuneorganisasjonen ma tilpasses endrede gkonomiske rammer de kommende drene. God
gkonomistyring, effektiv drift og hay gjennomfagringsevne ma til for a gjenopprette det gkonomiske
handlingsrommet.

Samfunnsutviklingen og endringer i tjenestebehov vil kreve interne omstillinger. Arbeidet med 4 sikre
ngdvendig kompetanse ma viderefares. De ansattes kompetanse og jobbengasjement er avgjgrende for at
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Stavanger kommune skal vaere en aktiv samfunnsbygger og god tjenesteleverandgr.

Tilpasningene vil bergre mange ansatte. Selv om reduksjonen i antall drsverk kan handteres gjennom
naturlig avgang og uten oppsigelser, vil mange oppleve endring i arbeidssituasjonen sin. R&dmannen vil
legge til rette for best mulige Igsninger for de som bergres.

Stavanger 30. oktober 2015

Inger Jstensjo Kristine C. Hernes
radmann direktar gkonomi



STAVANGER KOMMUNE

Handlings- og skonomiplan 2016-2019

Radmannens forslag

2 Utfordrings- og innsatsomrader

Livskvalitet, velferd og folkehelse

Kommunen skal legge til rette for en aktiv og sunn befolkning. En framtidsrettet
tjenesteutvikling med tidlig innsats og tiltak for & fremme egenmestring prioriteres
haoyt.

Verdibevaring

@konomisk handlingsrom avgjer hvor raskt vedlikeholds etterslepet kan reduseres.
Finansiering av vedlikeholdsetterslepet ma skje over flere budsjettperioder.

1

En handlekraftig organisasjon

Stavanger kommune skal veere en handlekraftig organisasjon som fanger opp og
responderer hurtig pa behovsendringer, styrer etter fellesskapets interesser og er god
pa intern og ekstern samhandling. Nytenkning og innovasjon vil vaere sentralt for a
kunne mgte framtidens utfordringer.

2.1 God tilrettelegging for demografisk endr...

2.2 Livskvalitet, velferd og folkehelse

2.3 En klimarobust by
2.4 Verdibevaring

2.5 En handlekraftig organisasjon




Stavanger skal vaere en god by a bo i for alle. Usikkerheten knyttet til sysselsettings- og
befolkningsutviklingen er stor. Tilrettelegging for naeringsutvikling og nye arbeidsplasser ma skje i naert
samarbeid med neeringslivet, utdannings- og forskningsmiljeer og andre aktuelle aktarer. Tidlig innsats i
barnehage og skole, bedret folkehelse og starre grad av selvhjulpenhet gjennom hverdagsmestring og
rehabilitering er viktige satsingsomrader. Handtering av fremtidige klimaendringer og utvidet satsing pa
endring i transportvaner og mobilitetsplanlegging er viktige innsatsomrader for at Stavanger skal bli en
klimarobust by.

Nedgang i oljeprisen og nedbemanning i oljesektoren med ringvirkninger har fart til gkt arbeidsledighet.
Regionen har i utgangspunktet et dynamisk, internasjonalt og innovativt naeringsliv preget av samhandling
mellom naeringsaktarer, myndigheter og forskningsmiljger. Kommunen ma tilrettelegge for fortsatt
naeringsutvikling og nye arbeidsplasser i naert samarbeid med naeringslivet, utdannings- og
forskningsmiljger og andre aktuelle aktgrer.

Regjeringen har som uttalt mal at kommunene skal sla seg sammen til starre og mer robuste enheter.
Sparsmalet om ny kommuneinndeling er en stor og viktig sak som angar hele regionen, og resultatet vil
trolig pavirke alle kommunens tjenester. Resultatet vil ogsa ha stor betydning for kommunens rolle, posisjon
og muligheter i framtiden.

Kommuneplanen, med en tidshorisont pa 16 ar og rullering hvert fjerde ar, gir sammen med tematiske
planer (for folkehelse, universell utforming m.fl.) overordnede faringer for handlings- og gkonomiplanen.
Handlings- og gkonomiplanen har en tidshorisont pa fire ar og rulleres arlig med arsbudsjettet. Mal og
strategier for @ mgte utfordringene i perioden 2016-2019 bygger pa gjeldende planer, planprosesser og
kommunal planstrategi.

2.1 God tilrettelegging for demografisk endring

Befolkningsutvikling

Hovedtema i den nye kommuneplanen er tilrettelegging for befolkningsvekst og utvikling av en tettere by
med gode kvaliteter for befolkning og naeringsliv. Det forventes at befolkningen de kommende ar vil gke,
bli mer flerkulturell og eldre.

Stavangers byutviklingsstrategi peker pa omradene langs bussveien og hovedkollektivtraseene som de mest
aktuelle for byomforming og fortetting. Her skal det utvikles gode bo- og naeringsmiljger. Kommunen skal
legge til rette for en aktiv og sunn befolkning og en framtidsrettet utvikling av tjenestetilbudet. Stavanger
skal vaere en god samarbeidspartner for nabokommunene der det er naturlig a samarbeide over
kommunegrenser.

Sysselsettingsmulighetene pavirker befolkningsutviklingen. Flyttestrammene falger tilgang pa arbeidsplasser
og boliger. Endringer i befolkningssammensetningen har betydning for boligettersparsel, transportbehov,
kommunale inntekter og tjenester. Utfordringene og mulighetene som falger av befolkningsutviklingen
bergrer hele regionen, og krever samhandling og felles oppgavelasning pa tvers av tjenesteomradene i
kommunen og mellom kommunene i regionen.

Stavanger har en lavere befolkningsvekst enn de foregdende arene. Usikkerheten knyttet til sysselsettings-
og befolkningsutviklingen er stor, og formannskapet har i denne situasjonen bedt om at det utarbeides
prognoser basert pa scenarier som beskriver ulike utviklingsforlgp. Dette arbeidet er igangsatt, men vil ikke

bli ferdigstilt fer handlings- og gkonomiplanen vedtas.
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| arbeidet med handlings- og gkonomiplanen har rddmannen valgt & legge til grunn en dempet vekst de
naermeste ar, basert pa utviklingsbildet de to siste ar, og spesielt det siste aret. Det foreslas en
dimensjonerende befolkningsvekst pa 0,8 — 1,0 prosent for perioden 2016-2019. Dette er i underkant av
resultatet pa 1,0 prosent for 2014, og noe lavere enn det vedtatte prognosegrunnlaget pa 1,3 prosent for
samme ar. Etter radmannens vurdering vil dette vaere et realistisk utgangspunkt for beregning av inntekter
0g tjenestebehov de naermeste ar.

Tabell og figur under viser hvordan en slik framskriving av folkemengden for planperioden 2016-2019 vil
fordele seg pa aldersgrupper.

Alder 2015 2016 2017 2018 2019
0-5 10 384 10 298 10 152 10 091 10139
6-15 15745 15796 16 015 16 191 16 341
16 - 66 91493 92 231 92 845 93 471 94 242
67-79 9 901 10 351 10 807 11 361 11747
80+ 4579 4533 4530 4522 4574
Sum 132 102 133 209 134 349 135636 137 042

Tabell 2.1 Befolkningsframskriving for planperioden 2016-2019: Folkemengde per 1.januar

6 %
4 %
2% ‘
o L LI T .I _| hill
-2%
0-5 6-15 16-66 67-79 80+ SUM
Il 2015 [ 2016 2017 W 2018 M 2019

Figur 2.1 Befolkningsframskriving for planperioden 2016-2019: Folkevekst

De starste malgruppene for kommunale tjenester er barn og unge i alderen 1 til 18 ar og innbyggere over
67 ar. Lavere befolkningstilvekst de ferste arene gir mindre utbyggingspress pa barnehager. Innenfor
barnehagefeltet er det viktig med rett dimensjonering av tilbud i forhold til befolkningsutviklingen og
etterspgrselen etter plasser.



Helse- og omsorgstjenestene er seerlig konsentrert om yngre brukere med svaert sammensatte behov og de
eldste eldre med behov for heldagns tjenester. De farste arene vil antall eldre over 80 ar ga noe ned, for sa
a gke vesentlig etter 2020. For Helse- og omsorgstjenestene til eldre er det en naturlig strategi at de
tilpasses mindre arskull av de eldste eldre de naermeste arene. Tiden fram til 2020 ma nyttes til omstilling
for & mate endringer i ettersparsel og behov for tjenester.

Naeringsutvikling, sysselsettingsmuligheter og boligettersparsel henger sammen. Dagens situasjon er preget
av fall i oljeprisen og fallende aktivitet, som spesielt i var region har store ringvirkninger for naeringslivet og
offentlige inntekter. Situasjonen utlgser behov for omstilling og nytenking i regionens naeringsliv. Det er
viktig at den gode kompetansen blir veerende i regionen, og kan danne grunnlag for nye og/eller
forbedrede forretningsomrader. Et styrket samarbeid mellom offentlige myndigheter, naeringslivet og
universitets- og forskningsmiljgene (Triple Helix) vil kunne vaere et grunnlag for innovasjon og bidra til vekst
og allsidighet i naeringslivet.

Kommunereformarbeidet skal legge til rette for a synliggjere regionens attraktivitet for naeringsliv og
innbyggere. Dette som grunnlag for befolkningsvekst ved at etablerte bedrifter blir veerende og nye
kommer til.

Seerlig aktuelle planer

e Kommuneplan 2014-2029

e Felles boligstrategi for storbyomradet

e Utbyggingsplan 2011-2015

e Strategisk naeringsplan for Stavanger-regionen 2013-2025

e Regional naeringsarealstrategi for Stavanger-regionen

e Kommunedelplan for Stavanger sentrum

e Kommunedelplan for Paradis og Hillevag

e Interkommunal kommunedelplan for Forus

e Omraderegulering Forus @st og Madla-Revheim

e Omraderegulering UiS og Dusavik

e Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse for Stavanger-regionen (HROS) 2014-2016
e Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse for Stavanger kommune (KROS) 2014-2016
e Beredskapsstrategi for Stavanger-regionen

e Plan for krisehandtering

Mal og strategier

En balansert befolkningssammensetning — uten demografisk, sosiogkonomisk eller etnisk segregering — er
et viktig mal nar kommunen skal tilrettelegge for befolkningsvekst og gkt boligbygging. Tilbudet av og
prisnivaet pa boliger ma veere slik at ogsa barnefamiliene finner det attraktivt & bo i Stavanger. Kommunen
ma sikre at ulike omrader i byen har en hensiktsmessig sammensetning av boligtyper og -starrelser.

Kommunen skal legge til rette for boligbygging gjennom effektiv planlegging, ved a vaere en forutsigbar
samarbeids- og avtalepart og ved tilrettelegging for teknisk, grann og sosial infrastruktur. Kommunens mal
er at det planmessig legges til rette for bygging av minst 1250 boliger i aret fram til 2029.

For & oppna malet om en god by a bo i, ma byomforming og fortetting skje planmessig og samordnet —
med gode transportlgsninger og tilstrekkelige grantomrader. Utvikling i levekar falges med
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levekarsundersgkelsen hvert annet ar.

| planperioden vil en stor del av boligutbyggingen skje som byomforming og fortetting i allerede utbygde
omrader som har god tilgjengelig kollektivtransport. Sammensatt eiendomsstruktur, eksisterende arealbruk
og omfattende rekkefglgekrav kan ofte gjare det utfordrende & bygge ut slike omrader.

Regionen har et dynamisk, internasjonalt og innovativt naeringsliv preget av samhandling mellom
naeringsaktgrer, myndigheter og forskningsmiljger. | dagens situasjon med store nedbemanninger ma det
skapes nye arbeidsplasser, basert pa nye forretningsmuligheter, nye samarbeidsformer og nye produktideer.

Kommunen vil styrke arbeidet med & utvikle strategier og tiltak som kan stimulere til gkt griinder- og
entreprengrvirksomhet. Det ligger et stort potensial i innovasjonsmiljgene innen universitets- og
forskningsmiljgene. Videre finnes tunge forskningsbaserte utviklingsmiljger innen flere store bedrifter i
regionen. Mulighetene ligger bl.a. i overfgring av kompetanse fra olje- og gassrettet virksomhet til nye
omrader, sa vel som utvikling av ny kompetanse eksempelvis innen helse- og velferdsteknologi,
matnaeringene, miljg og beerekraftig energi.

Smart Cities and Communities (SCC) er den mest omfattende EU-satsingen pa innovasjon for baerekraftig
vekst i urbane lavkarbon-samfunn i Horisont 2020-programmet. Malet er a lgse samfunnsutfordringer og
samtidig bidra til vekst og sysselsetting gjennom fremragende forskning, et konkurransedyktig naeringsliv
og en aktiv offentlig sektor. Triple-helix-samarbeidet skal gi holdbare lgsninger og gode innovative tjenester
til Stavangers innbyggere.

Arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap skal verne samfunnet mot hendelser som kan true
grunnleggende verdier og funksjoner, og sette liv og helse i fare.

Prioriterte innsatsomrader

Okt boligbygging
Det er et mal pa overordnet planniva a legge til rette for bygging av inntil 1250 boliger i aret.

Det er en viktig kommunal oppgave 4 bidra til & utlgse boligbygging innenfor de mer kompliserte
omradene. Arbeidet omfatter blant annet koordinering av private utbyggere samt statlige og
fylkeskommunale myndigheter. Kommunen patar seg ogsa en gkonomisk risiko med ansvar for
gjennomfaring av rekkefglgetiltak, som eksempelvis nye veianlegg, gang- sykkelveier, parker og
lekeomrader.

Gjennom opprettelse av kommunale foretak innen utbygging og bolig skal kommunen styrke
gjennomfaringsevnen knyttet til boligutbyggingen. Radmannen arbeider med avtale- og
samarbeidsmodeller som skal bidra til gkt boligutbygging. Avtalene kan dreie seg om a sikre areal til
offentlige formal, ansvar- og kostnadsfordeling samt opparbeidelse av infrastruktur.

Stavanger kommune samarbeider ogsa med de andre kommunene i storbyomradet, blant annet gjennom
samordnede planstrategier. Kommunene i regionen samarbeider tett om utvikling av en felles boligpolitikk
og veksthandtering, bade gjennom tilrettelegging for boligbygging, naeringsomrader og infrastruktur.

Stavanger samarbeider med nabokommunene om det faglige grunnlaget for de arlige
befolkningsframskrivningene.

Det er innarbeidet felles boligpolitiske mal og virkemidler i de nye kommuneplanene i Stavanger, Sandnes,
Sola og Randaberg.

Nye arbeidsplasser
Stavangerregionen har det siste aret opplevd gkende arbeidsledighet som fglge av redusert aktivitet innen
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olje- og gassnaeringen. En av de viktigste utfordringene de kommende arene er a skape nye arbeidsplasser.
For a skape flere arbeidsplasser, skal kommunen i samarbeid med naeringslivet, utdannings- og
utviklingsmiljger, Nav og andre aktuelle aktgrer fremme naeringsutvikling og nyskapning i regionen. Videre
skal kommunen som stor arbeidsplass, tilrettelegge for a tilby praksisplasser og lignende i samarbeid med
Nav og andre aktgrer.

Stavanger kommune vil utarbeide egne strategier for utvikling av nye naeringsomrader som kan skape nye
arbeidsplasser. Det ene hovedsporet er knyttet til omstilling innen olje og gass-sektoren med vekt pa
teknologi- og kompetanseoverfaring til andre samfunnsomrader, for eksempel helsesektoren. Det andre
hovedsporet er innovasjon og nyskaping med vekt pa a stimulere griinder- entreprengrvirksomhet og se pa
kommunens rolle i den sammenhengen.

@kt kunnskap og kompetanse antas langt pa vei a vaere nagkkelen i omformingsprosessen regionen star
overfor. Et sentralt spagrsmal er hvordan kommunen kan bidra til & etablere nye samarbeidsformer med
forsknings- og innovasjonsmiljgene i regionen, som UiS, IRIS og SUS. Etableringen av nye Triple Helix-
initiativer og det @ samle viktige finansierings- og pavirkningsaktgrer vil vaere andre sentrale bidrag.

Fyrtarn-prosjektene i smarte byer og samfunn (SCC) skal utvikle, gjennomfare og dele helhetlige innovative
og integrerte Igsninger innenfor fagomradene mobilitet, energi og IKT.

Arealer for offentlige formal

Kommunen arbeider med & fa hand om tilstrekkelige arealer til teknisk, grann og sosial infrastruktur for alle
kommunale utbyggingsbehov. Behov for nye barnehager, skoler, sykehjem, idrettsanlegg, lekeomrader,
parker, rekreasjons- og mgteplasser mv. samt boliger i kommunal regi, vurderes pa grunnlag av de arlige
befolkningsframskrivningene.

Stavanger kommune er i forhandlinger med private utbyggere for a skaffe ngdvendige arealer til
kommunale utbygginger. Dette omfatter oppkjgp av eiendomsobjekter med og uten bygg.

Kommunen skal giennomfare systematisk og strategisk kjgp og salg av tomter for utbygging, for a dekke
arealbehovet til bolig-, naerings-, idretts- og kulturpolitiske formal.

Store statlige institusjoner som universitetet, sykehuset, Domstolsadministrasjon og nytt teater omfattes av
viktige plan- og beslutningsprosesser som skal avklare framtidige rammer for utvikling. Stavanger og Sola
kommune samarbeider om & utvikle en ny omradeplan for universitetsomradet, i dialog med aktarene i
omrdadet. Helse Stavanger arbeider med en utredning som skal avklare lokalisering av et starre sykehus.
Arbeidet pagar i samarbeid med kommuner og regionale myndigheter, og endelig beslutning skal tas av
Helse Vest i 2016.

Kommunereform

Stortinget har vedtatt at det skal gjennomfares en kommunereform. Malet er stgrre, mer robuste
kommuner med gkt makt og myndighet. | stortingsmeldingen om kommunereformen er anbefalingen til
kommunene at kommunegrensene i starre grad tilpasses de naturlige bo- og arbeidsmarkedsregionene.

Det er 50 &r siden forrige kommunereform, og kommunene har fatt betydelig sterre ansvar for flere
velferdsoppgaver siden den gang. Den statlige detaljstyringen har agkt, og stadig flere oppgaver lgses i
interkommunalt samarbeid.

Stavanger har deltatt i et samarbeid om utarbeiding av en grunnlagsrapport i fellesskap med kommunene
Time, Klepp, Ha, Gjesdal, Sandnes, Sola, og Randaberg. | tillegg har kommunen gjennomfart samtaler og
tilleggsutredninger med Finnagy og Rennesgy. Kvitsgy har ogsa veert invitert til slik samtale. Hvordan den
videre prosessen skal gjennomfgres, ma avklares i dialog med de @vrige kommunene.

12



Bystyret har gitt sin tilslutning til at det arbeides videre med sikte pa en ny storbykommune pa Nord-Jaeren.
Malet er en kommunestruktur som i starre grad sikrer en helhetlig samfunnsutvikling, som har kraft til a
maote fremtidens velferdsutfordringer, og som pa beste mulige mate tilrettelegger for et internasjonalt
konkurranseutsatt naeringsliv. En ny kommunestruktur ma samtidig ivareta og styrke kommunen som
demokratisk arena, som tjenesteyter og myndighetsutaver.

Hastens arbeid med kommunereformen skal legge grunnlag for utforming av en intensjonsavtale om en ny
storbykommune, som kan hgres blant innbyggerne varen 2016. Intensjonsavtalen ma bygge videre pa og
ivareta forutsetningene for et godt og aktivt lokaldemokrati. Innbyggernes og den enkelte kommunes
identitet ma vies tydelig oppmerksomhet i dette arbeidet.

Kommunene ma fatte vedtak om eventuelle sammenslainger med nabokommuner innen juni 2016.
Sommeren 2017 behandler Stortinget proposisjon om ny kommunestruktur og lovproposisjon om nye
oppgaver.

Samfunnssikkerhet

Samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet skal vektlegge forebygging, styrket samhandling og redusert
sarbarhet overfor hendelser som kan true grunnleggende verdier og funksjoner og sette liv og helse i fare.
Risiko- og sarbarhetsanalyser (ROS-analyser) skal danne grunnlag for risikostyring og utarbeiding av
beredskapsplaner. Det skal gjennomfares avelser for a forberede krisehandtering. Et sammensatt aktgrbilde
krever god samordning og styring.

Stavanger skal i begynnelsen av 2016 ha implementert et system for lokasjonsbasert befolkningsvarsling.
Innen utgangen av 2016 skal alle virksomheter i Oppvekst og levekar gis tilbud om kurs i risiko og
sarbarhetsanalyser (ROS-analyser), beredskapsplaner og gvelser. Kommunen vil i planperioden legge opp til
forbedring av krisestatteverktayet CIM med avelser for alle tjenesteomrader. Mot slutten av planperioden
skal Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse for Stavangerregionen (HROS) og Helhetlig risiko- og
sarbarhetsanalyse for Stavanger kommune (KROS) revideres, og arbeidet skal gjares parallelt med
rulleringen av kommuneplanen.

Befolkningsutvikling

Mal / Strategier Indikatorer Retning

Dekke boligbehovet — antall og starrelse Antall ferdigstilte boliger Minst 1250 pr ar
Tilrettelegge for flere boliger Boliger i godkjente, men ikke realiserte planer Overvake boligreserve
Balansert befolkningssammensetning i ulike byomrader Indikatorer fra levekdrsundersgkelsene Overvdkning

Befolkningsstatistikk for bydelene

Attraktivt botilbud til barnefamiliene Flyttebalansen i regionen Overvakning
Boligmarkedsindikatorer

Tabell 2.2 Styringsindikatorer, befolkningsutvikling

2.2 Livskvalitet, velferd og folkehelse

Gode og tilpassede kommunale tjenester er viktige for innbyggernes livskvalitet, velferd og folkehelse.
Redusert gkonomisk handlingsrom fordrer stor oppmerksomhet pa langsiktige tiltak og omstillinger som
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reduserer ressursbruken gjennom gode prioriteringer og malrettet og effektivt lederskap. Tidlig innsats og
tiltak for @ fremme egenmestring vil ha stor oppmerksomhet i den fremtidige tjenesteutviklingen.

Helse- og omsorgstjenestene skal gi brukerne statte til mer selvhjulpenhet gjennom hverdagsmestring og
rehabilitering. Hyppigere revurderinger og kortere vedtakstid skal bidra til at tjenesteomfanget tilpasses
fortlgpende, reduseres og avsluttes nar behovet avtar.

Gjennom gode tjenestekvaliteter i barnehage, skole og oppvekstmiljg skal kommunen bidra til & ruste barn
og unge til a bli aktive deltakere i samfunns- og arbeidsliv. Skolen skal gi elevene kompetanse som gjar
dem i stand til & mestre problemstillinger og oppgaver de vil mgte i skole og arbeidsliv, og pa andre
samfunnsarenaer.

Folkehelsearbeidet skal bidra til & utjevne sosiale helseforskjeller og fremme innbyggernes helse.
Folkehelsesatsingen legger til grunn solid tverrfaglig samarbeid, og vil ha stor oppmerksomhet pa
involvering av frivillig sektor.

Barn og unge er hovedmalgruppen i folkehelsearbeidet. Utdanningsniva er identifisert som en av de
viktigste faktorene for helseatferd. Barnehager og skoler er derfor sentrale arenaer for utvikling av
holdninger og sosial utjevning av levevaner og helse.

Levekdrsundersgkelsene viser at levekdrene i Stavanger er gode. Den fortsatte innsatsen med levekarslaftet
i nordgstre deler av Storhaug som legger til rette for en helhetlig, langsiktig innsats innen sosiale,
miljgmessige og fysiske forhold er sentral i denne sammenhengen.

Stigende arbeidsledighet i regionen farer til at flere har behov for gkonomisk bistand til bolig og
livsopphold. Arbeidet med veiledning og oppfalging av nye arbeidsledige vil ha stor oppmerksomhet
i radgivningen kommunen er ansvarlig for. Sirkulasjon i den kommunale boligmassen skal tilstrebes,
samtidig ma det tas hensyn til stabilitet for barnefamilier.

Det vil komme flere flyktninger til kommunen i kommende ar. Dette vil kreve tilrettelegging og tiltak fra
kommunen. Den ekstraordinaere situasjonen forandrer og utvikler seg fort og vil kreve fleksibilitet og
lgpende tilpasning fra kommunen.

Syriakrisen vil, sammen med flyktningsituasjonen i andre land, fare til en betydelig vekst i antall flyktninger
som skal bosettes i kommunen. Kapasiteten i mottaksapparatet og i de tjenestene som flyktningene skal
ha, ma trappes betydelig opp. Det er svaert oppmuntrende og positivt at sa mange frivillige i Stavanger har
meldt seg for & bidra i denne sammenhengen. Det legges vekt pa systematisk oppfalging i samarbeid med
de frivillige, slik at disse kan bidra til & fremme en positiv og god intergrering i Stavanger.

Seerlig aktuelle planer

e God, bedre, best — Kvalitetsplan for skole — 2011-2025

e Stadig bedre — Kvalitetsplan for barnehage 2011-2015

e Fritid pa skolen — Kvalitetsplan for SFO 2011-2015

e Plan for skolestruktur 2015-2020

e Barnehagebruksplanen 2015-2020

e Plan for Stavanger kulturskole 2012-2022

e Plan for fysisk aktivitet i barnehage, barneskole/SFO og ungdomsskole

e Sunn mat i Stavanger — Strategiplan for kosthold og ernzaering for barn og unge

e Barn vil veere med — Inkludering av barn som lever i familier med lavinntekt i Stavanger
— Tiltaksplan 2015-2018
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Trygg — fri fra vold! — Handlingsplan mot vold i nzere relasjoner 2014-2018

e Handlingsplan mot diskriminering av lesbiske, homofile, bifile og transpersoner i
Stavanger 2012-2016

e Boligsosial handlingsplan 2010-2015
e En god by a bo i — Utbyggingsplan 2011-2015
e Det gode liv i Stavanger — Strategiplan for folkehelsearbeidet 2013-2029

e Frivillighet i Stavanger — Strategiplan for samhandling mellom frivillige og Stavanger
kommune 2015-2018

e Selvstendig, trygg og aktiv — Strategi for implementering av velferdsteknologi
2014-2017

e Plan for helse- og omsorgstjenester til personer med utviklingshemning i Stavanger
kommune 2015-2018

e Plan for legetjenesten

e Plan for Stavanger legevakt

e Omsorg 2025

e Plan for psykisk helsearbeid i Stavanger kommune 2011-2015

e Ruspolitisk handlingsplan for Stavanger 2011-2015

e Kommunedelplan for idrett og fysisk aktivitet og naturopplevelser 2010-2022
e Fagplan idrett 2014-2029

e Kommunedelplan for universell utforming 2014-2029

e Kulturbyen Stavanger — Kommunedelplan for kunst og kultur 2010-2017

Mal og strategier
Mal og strategier for & mate utfordringene framgar dels av gjeldende planer, og utvikles gjennom flere
enkeltprosjekter og planprosesser. Overordnede mal er:

Ruste og utdanne barn og unge til & bli aktive og skapende deltakere i samfunns- og arbeidsliv
Legge til rette for mestring og god helse gjennom hele livet

Redusere sosiale ulikheter

Sikre gode boliger i et godt bomiljg for alle

Sikre gode tjenester til personer med behov for bistand og oppfelging

Tidlig innsats er en gjennomgaende strategi for a sikre mestring og god livskvalitet og helse gjennom hele
livslgpet. Det er viktig at disse strategiene fglges opp med forskningsbaserte evalueringer, og at tiltak
baseres bade pa kunnskap om forebyggende effekt og velferdsgevinst for malgruppene.

Prioriterte innsatsomrader

Tidlig innsats i barnehage og skole

Samfunnsgevinsten av tidlig innsats i skole og barnehage er stor. Barnehager med hgy faglig kvalitet bidrar
til gode oppvekst- og laeringsvilkar bade i barnehagetiden, og senere i skolelgpet. Gjennom kvalitetsplanen
for Stavangerbarnehagen vil Stavanger kommune derfor ha stor oppmerksomhet pa kvalitet og malrettede
tiltak i barnehagene.

Skolen skal gi god og tilpasset oppleering til alle elever fra farste dag. Skolen skal mate elevene med tillit,
respekt og krav, og gi elevene utfordringer som fremmer danning og laerelyst. Elevene skal utvikle
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kunnskaper, ferdigheter og holdninger for & kunne mestre sine liv og delta i arbeid og fellesskap i
samfunnet. Spesialundervisning og andre stattetiltak skal settes inn tidlig og vaere intensive slik at barn
kommer raskt videre i sin laering og utvikling.

Malet er at alle barn skal f& vokse opp i et miljg med gode relasjoner, trygghet og omsorg. Gjennom
sprakstimulering i barnehagen og ekstra stgttefunksjoner for vanskeligstilte barn og unge skal alle sikres
grunnlag for god oppvekst og videre lzering i skole, utdanning og arbeidsliv.

Bredt samarbeid for bedret folkehelse

Folkehelsearbeidet i Stavanger kommune skal bidra til 8 redusere sosiale forskjeller og fremme
innbyggernes helse. Strategiplan for folkehelsearbeidet 2013-2029 er kommunens styringsverktgy i
folkehelsearbeidet. Gjennom mal, utvalgte satsingsomrader og strategier trekker den opp kursen for
kommunens langsiktige arbeid med & utvikle en mer helsefremmende by.

| revisjonen av Kommuneplanen 2014-2029 har folkehelsearbeidet fatt en sentral plass. Gjennom en
helhetlig tilnaerming til folkehelse legger planen til rette for at tjenestetilbudet tilpasses, effektiviseres og
samordnes hensiktsmessig og til beste for innbyggerne og kommunens ansatte. Folkehelsesatsingen er
avhengig av innsats pa tvers av alle sektorer, og ma ogsa involvere frivillig sektor og organisasjoner utenfor
kommunen. Arbeidet med levekarslgftet i utvalgte soner pa Storhaug er sentralt i denne sammenheng.
Prosjektet stiller store krav til samarbeid pa tvers i kommunen, i tillegg til bred involvering av beboere,
frivillige lag og organisasjoner og naeringslivsaktarer. God byutvikling er avgjerende for a legge til rette for
god folkehelse.

Strategiplan for samhandling mellom frivillige og Stavanger kommune, som ble vedtatt i bystyret i april
2015, skal inspirere til frivillighet, legge til rette for en god dialog med de frivillige og fremme en aktiv
politikk pa dette omradet.

Stavanger kommune har en viktig rolle som tilrettelegger for idrettslag og andre som gnsker & drive med
idrettslig aktivitet. Fagplan idrett (2014-2029) gir feringer for arbeidet pa idrettsomradet, og inneholder en
handlingsplan for utbygging av anlegg og areal.

Sykkelsatsingen er bade et tiltak for redusert privatbilisme og et bidrag til bedre folkehelse.

Forebyggende innsats og rehabilitering — selvstendig, trygg og aktiv

Stavanger kommune har som mal at flest mulig har et aktivt liv og klarer seg selv lengst mulig. Strategien
heter Leve HELE LIVET. Gjennom forebygging, rehabilitering, velferdsteknologi og sosiale nettverk skal den
enkelte i starre grad ha et aktivt liv og klare seg selv framfor a bli passiv mottaker av hjelp og pleie. Det er
0gsa et klart mal i planperioden & redusere kostnadene gjennom a redusere behov for tjenester. For & na
malene er det ngdvendig a foreta en merkbar kursendring bade i innretting av tjenestevedtak og i
tjenesteutfarelse i en stor og sammensatt organisasjon. | et langsiktig perspektiv er denne innsatsen viktig
for & mate veksten i den eldre delen av befolkningen.

Leve HELE LIVET gar na over i en ny fase, til «versjon 2.0». «Versjon 1.0» hadde hovedfokus pa
hverdagsrehabilitering til nye brukere over 65 ar. Leve HELE LIVET 2.0 retter fokus mot dagens brukere av
tjenestene, ogsa brukere under 65 ar. Den starste endringen i den nye fasen er en utvidelse av malgruppen
0g satsing pa hverdagsmestring og rehabilitering. Hverdagsmestring handler om a statte alle brukere i
hjemmesykepleien til starre grad av selvhjulpenhet for a8 oppna trygghet og selvstendighet. Jkt
rehabiliteringsinnsats handler om systematisk samarbeid mellom fysio— og ergoterapitjenesten og
hjemmebaserte tjenester for & identifisere og gi tilbud til eksisterende brukere som har et
rehabiliteringspotensial. Hensikten med Leve HELE LIVET 2.0 er & tilrettelegge for forngyde og selvstendige
brukere som opplever hverdagsmestring.
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| forestdende utarbeidelse av en helhetlig plan for alle omsorgsomrader som bystyret har bedt om, ma
perspektivene i Leve HELE LIVET-satsingen vaere et baerende element.

Radmannen vil satse pa Helsehuset Stavanger som et innovasjonsverksted for utprgving av nye mater a
levere tjenestene pa. Dette innebaerer videre satsing pa kunnskapsbasert utprgving og evaluering av

tjenester og arbeidsformer. Stipendiat er tilsatt ved Helsehuset, Ph.d-prosjekt er etablert og

samarbeidsavtale om veiledning er inngatt med Universitetet i Stavanger.

Styrket boligsatsing for vanskeligstilte og personer med saerlige behov
Boligsosial handlingsplan har som visjon at alle skal kunne disponere en god bolig i et godt bomilja.
Utbyggingsprogrammet og kommunens kjgp og salg av boliger skal bade bidra til bedre boligdekning og til
utjevning av forskjellene mellom levekarssonene i byen. Kommunen deltar i Husbankens boligsosiale
velferdsprogram og konsentrerer satsingen rundt a skaffe bolig, beholde boligen og oppfalging i boligen.

Tiltakene har som mal at flere skal fa anledning til & eie sin egen bolig eller leie en privat bolig. Radmannen
foreslar fortsatt a kjgpe og bygge kommunale boliger i perioden for & bidra til bedre dekning av behovet
for kommunale utleieboliger. @kt sirkulasjon av brukere i kommunale boliger vil vaere et bidrag til bedre
boligdekning og boligutnyttelse. Tiltak for & gke sirkulasjonen i den kommunale boligmassen skal derfor
prioriteres, samtidig som det tas hensyn til at stabilitet er szerlig viktig for barnefamilier.

Det er planlagt bygging og drift av nye boliger i bofelleskap for brukere som har behov for heldagnstilbud.
Etablering av flere arbeids- og aktivitetstiloud pa dagtid er ogsa en viktig oppgave i planperioden.

Livskvalitet, velferd og folkehelse

Mal / Strategier

Utsette funksjonssvikt og behov for helse- og
omsorgstjenester
Tidlig innsats og rehabilitering

Sikre mestring og god helse tidlig i livslgpet
Tidlig innsats i barnehage og skole

Sikre bo og dagtilbud for saerlig vanskeligstilte
Skaffe bolig, beholde bolig og felge opp i bolig
Opprette tilstrekkelig kapasitet for bofellesskap og
dagaktivitetstilbud

Indikatorer

Snittalder ved innleggelse i sykehjem, langtidsopphold
Andel uten hjemmetjenester og institusjonstjenester
etter alder

Antall/andel rehabilitert

Utvikling i spesialtiltak etter alder
Andel elever etter klassetrinn som er over kritisk
grense/mestringsniva

Netto tilgang pa kommunale boliger for vanskeligstilte
Venteliste kommunale boliger for vanskeligstilte
Venteliste bofellesskap PU og dagaktivitet PU

Tabell 2.3 Styringsindikatorer livskvalitet, velferd og folkehelse

2.3 En klimarobust by

Retning

ke snittalder ved
innskrivning

Snu trend

Flere boliger
Reduserte ventelister

Miljg, klima, byutvikling og transport

Klima- og miljgplanen er et viktig utgangspunkt for alle planer og prosjekter som gjennomfares i Stavanger.
Erfaringer fra prosjektet Fremtidens byer skal brukes i den kommende revisjonen av kommunens klima- og
miljgplan.

Helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyser for Stavangerregionen trekker frem sarbarhet overfor
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klimaendringer, som fglge av globale klimagassutslipp. Naerheten til havet gjgr kommunen sarbar, fordi det
er bebyggelse og infrastruktur i omrader der havet stiger. Stavanger deltar i flere prosjekt for & kunne
handtere konsekvensene av et endret klima.

En egen risiko- og sarbarhetsanalyse om klimaendringer er pabegynt og skal fullfares de naermeste arene.
Gjennom a kartlegge konsekvenser av endrede vindforhold, gkt korttidsnedbar, temperatur, luftfuktighet,
erosjon, flom og havniva, far kommunen oversikt over hvilke forebyggende tiltak som bgr iverksettes.

For & na klimamalene ma det samhandles med nabokommuner og fylkeskommunen, og det ma falges opp
med planer og virkemiddel. Dette handler bade om a tilrettelegge for miljgvennlig transport og god
folkehelse.

Endring mot mer miljgvennlig transport i Stavanger er startet, men utfordringene vil vaere store i flere ar
fremover. Det blir viktig a fa til en best mulig samordnet areal- og transportplanlegging bade lokalt og
regionalt.

Det er viktig a sikre at kommunens sykkelstrategi er godt samkjgrt med den regionale sykkelstrategien, slik
at ressursinnsatsen i regionen blir mest mulig malrettet.

For & hente ut potensialet for reduserte klimagassutslipp som ligger i mer miljgvennlige reisevaner, er det
startet et regionalt samarbeid mellom kommunene pa Nord-Jaeren, Rogaland fylkeskommune, Statens
vegvesen, Kolumbus, sykkellaftet og Bysykkelen (Forus Naeringspark).

Saerlig aktuelle planer

e Kommuneplan 2014-2029

e Kommunedelplan for klima og miljg 2010-2025

e Kommunedelplan for universell utforming 2014-2029

e Sykkelstrategi for Stavanger med handlingsplan 2011-2015

e Handlingsplan mot sty i Stavanger kommune 2013 — 2018
e Trafikksikkerhetsplan for Stavanger 2015-2018

e Hovedplan for vannforsyning, vannmiljg og avlgp, 2011-2022
e Utbyggingsplan 2011-2015

e Friomradeprosjektet

e Regional strategi for energi- og varmelgsninger i Stavanger, Randaberg, Rennesgy, Sola,
Sandnes og bybandet sgr

e Kommunedelplan for Stavanger sentrum

Mal og strategier
Stavanger vil bygge opp kunnskap og verktay i plan- og beredskapssammenheng til & takle utfordringene
klimaendringene medfarer. Kommunen vil etablere et tverrfaglig samarbeid for forsvarlig og framtidsrettet
overvannshandtering.

Byvekst skal forenes med malet om 0-vekst i personbiltrafikk og andre mal om & ivareta miljget.

Samordnet areal- og transportplanlegging og styrket innsats i byomformingsomrader er her avgjgrende. De
viktigste arealressursene utlgses ved byomforming. Skal kommunen lykkes i & na de overordnede malene
for transportsektoren, vil styrking av Stavanger sentrum med arbeidsplasser, handel og boliger vaere en
vesentlig faktor. Kommunedelplan for sentrum, som er under ferdigstillelse, skal legge til rette for dette.
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Transportbehovet skal begrenses gjennom lokalisering av arbeidsplasser, tjenester og handel i
senteromradene og i omrader med god kollektivdekning. Flere skal kunne ga eller ta i bruk sykkel til
hverdagstransport — elever til skolen og voksne til arbeidsplassen sin. Barnehageplassene skal i starst mulig
grad veere i naermiljget. De viktigste gjgremalene skal kunne lgses innen ti-minutters gangavstand,
«10-minuttersbyen». Snarveiprosjektet er etablert og skal foreta en systematisk sikring og tilrettelegge
snarveier for alminnelig ferdsel.

Det skal gjennomfares tunge investeringer i transportinfrastruktur finansiert gjennom Bypakke Nord-Jaeren,
blant annet bussvei 2020. Planlegging av andre prosjekter som skal finansieres gjennom Bypakke
Nord-Jaeren pagar. Arealstrategien i kommuneplanen bygger opp om dette.

Stavanger kommune vil tilrettelegge for overordnet grannstruktur og sammenhengende turveger. |
planperioden skal kommunen sgrge for gjennomfaring av planer for friomrader, blant annet turstien langs
Gauselvagen og langs Byfjorden, og offentlige parkomrader i Urban Sjgfront.

 tillegg skal kommunen sgrge for teknisk infrastruktur. De store boligutbyggingene i perioden vil seerlig skje
innenfor Urban Sjafront og Tastarusta. Her skal kommunen bidra til 4 f& satt i gang bygging av gang- og
sykkelveier. [ tillegg vil det tilrettelegges for boligutbygging i Paradis-Hillevag, Jattavagen, Jatta Nord,
Husabg pa Hundvag, Nore Sunde og Madla-Revheim.

Videre skal det gjennomfares energieffektivisering. Fornybar energi skal tas i bruk i samsvar med en
samordnet strategi for regionen. Dette vil ogsa gjelde kommunens virksomheter.

Prioriterte innsatsomrader

Sarbarhet ovenfor klimaendringer

Risiko- og sarbarhetsanalyser for klima, KlimaROS, skal gi innspill til sektorvise planer som skal innga i en
helhetlig klimatilpasningsplan. @kt overvann skal handteres ved god arealplanlegging, bestemmelser om a
sikre tilstrekkelig areal for overvannshandtering og etablering av bla-grgnne lgsninger til fordrayning og
infiltrasjon. Fordragyning er en metode for & utjevne varierende vannfaringer slik at ledningsnett og
renseanlegq ikke blir overbelastet. Blad-gr@nne lgsninger integrerer overvannshandtering og grgnne omrader
i bystrukturen. Eksempler er grgnne tak og vegger, regnbed, fordrgyningsarealer i parker/idrettsomrader,
apning av bekker mm.

System for handtering av overvann ved overskridelse av kapasitetsgrense for avigpssystemet skal utredes for
hele kommunen. Flomsonekartlegging skal bidra til utarbeidelse av temakart / hensynssonekart.
Hensynssonekart for utbygging mot sj@ skal utarbeides for kommunens sjgfront.

Utvidet sykkelsatsing — Stavanger pa sykkel

Sykkelstrategien for Stavanger, med handlingsplan for perioden 2011-2015, ble vedtatt av bystyret i 2012.
For & gjennomfare denne satsingen avsatte bystyret kr 50,0 mill. i perioden 2013-2015, slik at de fysiske
tiltakene som er skissert i strategidokumentet kan realiseres. Stavanger nddde i 2015 mdlet om 15 %
syklende pa arbeidsreiser, men potensialet er mye starre. | 2016 skal sykkelstrategien med tilhgrende
handlingsplan revideres.

@kt bruk av sykkel og sykkelens rolle i transportsystemet styrkes ved at det tilrettelegges fysisk for syklister,
drift og vedlikehold av sykkeltraseer. Det er ogsa viktig med informasjons- og kampanjetiltak i regionen.
Kommunen skal legge til rette for nye sykkeltraseer og forsterke innsatsen med a utbedre eksisterende
traseer til tilfredsstillende standard.

Det skal ogsa legges til rette for bysykler. Videreutvikling av sykkelparkeringstilbudet inngar i
sykkelsatsingen.
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Utvidet satsing pa endring i reisevaner og mobilitetsplanlegging

Det er etablert en regional samarbeidsgruppe mellom kommunene pa Nord-Jaeren, Rogaland
fylkeskommune og Statens vegvesen, Kolumbus, Sykkellgftet og Bysykkelen (Forus Neeringspark) med
tanke pa 4 styrke arbeidet med endring av reisevaner. Ansatte i naeringslivet er en viktig malgruppe.
Utvikling av sykkelordninger, bildeling, smarte system for informasjon og betaling inngar i denne satsingen.

Endrede parkeringsbestemmelser og begrenset bilbruk
Kommunens arealstrategi giennomfares med virkemidler som lokaliseringsstyring, tilrettelegging for
fortetting/byomforming og parkeringsbestemmelser.

Parkering skal primaert lgses med fellesanlegg blant annet for a gjare det mer attraktivt & ga og sykle i
bilfrie omrader. For 4 likestille transportformene skal gangavstand til bestemmelsesstedet
(bolig/arbeidsplass) veere lik eller kortere fra holdeplass for kollektivtransport enn fra felles
parkeringsanlegg.

Felles infrastruktur for vannbaren varme

Det skal bygges ut felles infrastruktur for vannbaren varme i nye utbyggingsomrader. | den grad det er
hensiktsmessig, skal kommunale bygg knyttes til fellessystemer. | hovedkollektivaksen Stavanger — Forus —
Sandnes, skal varmen fra avfallsforbrenningsanlegget pa Forus utnyttes i kombinasjon med lokale
energilgsninger. | gvrige omrader avklares energikilder gjennom egne energiutredninger.

Energitiltak

Stavanger kommune jobber aktivt med energistyring, redusert energiforbruk og energikartlegging i egne
bygg. Prosjektet Oljefri, fierning av oljekjeler kombinert med energieffektivisering og bruk av fornybar
energi, er godt i gang og vil fortsette til 2017. For & oppna blant annet energieffektivisering skal nye
malesystem tas i bruk i kommunale bygg. Lav energibruk og fornybar energi vektlegges ved alle
ombygginger og i nybygg. Nye tiltak planlegges sammen med Lyse som regional energileverandgr.

Miljo, klima, byutvikling og

transport

Mal / Strategier Indikatorer Retning

Redusere stgy og utslipp til luft Bilbruk ved tellepunkter @ke gnsket atferd og redusere
0-vekst i personbiltransport Kollektivandel kollektivreisende ugnsket

Sykkelsatsing Sykkelbruk ved tellepunkter

Redusere energibruk Energibruk i kommunale bygg per kvm Redusere energibruk

Energieffektive bygg
Energistyring

Redusere transportbehovet Andel boliger og arbeidsplasser lokalisert langs @ke andelen
Samordnet areal- og hovedkollektivaksene
transportplanlegging

Tabell 2.4 Styringsindikatorer milje, klima, byutvikling og transport

2.4 Verdibevaring

Den vedtatte ressursopptrappingen fra gjeldende handlings- og gkonomiplan viderefares. Det gkonomiske
handlingsrommet og en helhetlig prioritering vil bli avgjgrende for hvor raskt vedlikeholdsetterslepet kan
reduseres. Finansiering av verdibevarende vedlikehold for hele bygningsmassen ma skje over flere perioder.
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Nivdet pa arbeidet med & redusere vedlikeholdsetterslepet er tilpasset endringer i kommunens inntektsniva.
Behovet for verdibevaring i form av forebygging, reparasjon og a stoppe forfall er betydelig. Det er
utarbeidet og vedtatt vedlikeholdsplaner som prioriterer strukturelle og tekniske tiltak for de forskjellige
bygningsgruppene. | tillegg vil offentlige palegg bli prioritert.

Saerlig aktuelle planer

e Vedlikeholdsstrategi for kommunens bygningsmasse og aktuelle uteomrader
e Utbyggingsplanen 2011-2015
Plan for skolestruktur 2015-2020

Barnehagebruksplanen 2015-2020

Arsplaner vedlikehold — formalsbygg og boliger

Hovedplan for vannforsyning, vannmilje og avlgp, 2011-2022

Mal og strategier
Kommunens langsiktige mal er, i henhold til den vedtatte vedlikeholdsstrategien, a bringe bygningsmassen
opp til god teknisk standard. Strategier for & nd malet er:

Foreta en overgang fra et kortsiktig investeringsfokus til et langsiktig forvaltningsfokus. Vedlikehold ma
gjennomfares pa et verdibevarende niva.

Etablere krav ved nybygg og nye uteomrader som bidrar til & redusere vedlikeholdsbehovet mest mulig.
Vurdere avhending eller rivning av de darligste byggene.

Dokumentasjon av tilstand og naye oppfelging av byggene og aktuelle uteomrader gjennom
vedlikeholdsbefaringer, rapportering og en komplett tilstandsvurdering hvert fjerde ar.

ke kapasitet og kompetanse for a ivareta det gkte ambisjonsnivaet.

Gjennomfgringstempo og finansiering besluttes i handlings- og gkonomiplanene.

Prioriterte innsatsomrader

Vedlikehold av kommunale bygg

Middels Holthe-sats ble lagt til grunn for kommunens nye bygg fra og med Handlings- og

wkonomiplan 2014-2017. Middels Holthe-sats bar etter hvert legges til grunn for alle bygg. Kategorisering
av standard for forvaltning, drift og vedlikehold (FDV) av kommunens bygningsmasse tar utgangspunkt i
Holte-modellen. Modellen har tre satser for lgpende FDV. Lav sats som kun innebaerer forfallende
vedlikehold, og som gradvis vil nedjustere standard pa bygg. Middels sats som medfarer verdibevarende
vedlikehold, og hay sats som gir mulighet for utvikling av byggene basert pa standardheving og
forskriftskrav.

Vedlikeholdet skal innrettes slik at omfanget av strakstiltak minimaliseres. Formalsbygg ma veere
funksjonelle, fleksible og fremtidsrettede med program for funksjons- og kapasitetsendring. Bygg kan
eksempelvis brukes pa nytt til andre formal. Bygg som skal rehabiliteres kan fa nye bruksomrader der dette
er hensiktsmessig og effektivt.

Deler av kommunens investeringer gar til rehabilitering/oppgradering av bygg. Noen av disse tiltakene vil
bidra til & redusere vedlikeholdsetterslepet og kommer i tillegg til den foreslatte gkningen av
vedlikeholdsbudsjettet. Samtidig vil den foreslatte satsingen pa boligkjep gke antallet kommunale boliger

og gjgre det mulig 4 erstatte en del gamle boliger i darlig teknisk tilstand med nye boliger.
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Som oppfelging av vedlikeholdsstrategien skal det gjennomfares arlige vedlikeholdsbefaringer og detaljert
tilstandsvurdering av alle bygg hvert fjerde ar. Videre skal det utarbeides faste rapporter som redegjer for
planlagte vedlikeholdstiltak og faste driftsutgifter per bygningsgruppe.

Utearealer og rehabilitering

Radmannen vil i lgpet av 2016 gjennomga vedlikeholdsstrategien for uteomradene ved formalsbyggene
med sikte pa a utarbeide oppnaelige standard- og funksjonsmal. Pa sikt er malet & fa etablert tiltaksplaner
for uteomradene ved de andre formdlsbyggene tilsvarende det man har for skolegardene. Barnehagenes
uteomrader er i denne sammenheng prioritert. | mellomtiden forutsettes det at de tilgjengelige midlene
prioriteres dit behovet er aller stgrst.

Fornyelse av ledningsnettet og pumpestasjoner

Fornyelse av ledningsnett er viktig for & sikre helsemessig god vannforsyning, redusere vannlekkasjer, unnga
forurensninger ved utslipp av avlgpsvann og redusere oversvgmmelser som fglge av begrenset kapasitet i
ledningsnettet. Fornyelse av ledningsnettet er ogsa viktig for 8 unnga at kommende generasjoner ma
dekke uforholdsmessig store utgifter til vedlikehold av systemet. For Stavanger er en utskiftingstakt pa 1 %
vurdert som rett niva (tilsvarer 100 ars levetid). Kommunen bygger nd opp en organisasjon som har stgrre
kapasitet til & gjennomfare slikt arbeid. For & kunne na malsetningen, ma drift- og investeringsnivdet
opprettholdes pa dagens niva.

Lekkasjereduksjonsarbeidet

Hovedplanen for vannforsyning, vannmiljg og avlgp legger opp til en reduksjon i investeringer i slutten av
perioden. For & nd malene med & redusere det arlige vannforbruket og fornye ledningsnettet, ma
investeringsnivaet opprettholdes.

Verdibevaring

Mal / Strategier Indikatorer Retning

Stanse verdiforringelse og ta inn vedlikeholdsetterslepet Utvikling i registrert tilstand: Forbedring pa sikt
- Kommunale formalsbygg
- Kommunale boliger

- Utearealer
Fornye ledningsnettet (VA) Fornyelsestakt vann- og avlgpsnett 1% per ar
Vannlekkasjer Maks 17 mill. m3 i 2022

Tabell 2.5 Styringsindikatorer, verdibevaring

2.5 En handlekraftig organisasjon

Tilpasning, utvikling og nytenkning i tjenesteleveranser, organisering og
arbeidsformer

Stavanger kommune skal vaere en handlekraftig organisasjon gjennom & veere en aktiv samfunnsbygger,
falge opp vedtatte mal og strategier og gi gode tjenester. Omstilling, framtidsrettede tjenester, nye verktay
og metoder utfordrer dagens arbeidsmater. De kommende arene ma kommuneorganisasjonen tilpasses
endrede gkonomiske rammer med tydelige prioriteringer. God gkonomistyring, effektiv drift og hay
gjennomfaringsevne, er viktige faktorer for & gjenopprette det gkonomiske handlingsrommet.

Samfunnsutviklingen og endringer i tjenestebehovene krever ogsa interne omstillinger i kommunen. For a
veere en attraktiv arbeidsgiver kreves det blant annet at Stavanger kommune har kompetent ledelse og
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engasjerte medarbeidere.

Det er viktig a sikre at kommunen har ngdvendig kompetanse, og oppmerksomheten pa & beholde og
utvikle medarbeiderne ma viderefares. | slutten av planperioden vil andelen eldre gke, og det vil bl
nedvendig & iverksette tiltak for a sikre kompetansebehovet innen helse og omsorg.

| mgte med innbyggere og naeringsliv er det viktig a bruke digitale verktgy, bade direkte i
tjenesteleveransen og i dialogen med innbyggerne. Hensikten er & gi bedre tjenester, gke dpenheten og
tilgjengeligheten, gke produktiviteten og effektivisere ressursbruken.

| dag er trusselen om voldelig ekstremisme i Norge mer kompleks enn tidligere. Kommunen skal ha generell
kompetanse pa a drive aktivt forebyggende arbeid, og seerlig kompetanse til & handtere eventuelle nye
situasjoner som kan oppsta.

Det er avgjgrende for god virksomhetsstyring og handlekraft at kommunen har system og rutiner som
sikrer rddmannen betryggende kontroll over den samlede virksomheten. Tjenesteomradene gjennomfarer
derfor internkontroll ved hjelp av system, rutiner og rapporter som er tilpasset fagomradene.

Saerlig aktuelle planer:

Handlings- og gkonomiplan 2015-2018

Arbeidsgiverstrategi 2013 — 2025

Strategisk kompetansestyring 2014-2026

Digitaliseringsstrategien 2014-2029

Strategi for likestilling og mangfold 2013-2020

Strategisk plan for beredskap og samfunnssikkerhet

IKT strategi 2014-2017

Veileder «forebygging av radikalisering og voldelig ekstremisme»

Mal og strategier

Stavanger kommune skal vaere en handlekraftig organisasjon som fanger opp og responderer hurtig pa
behovsendringer, har endringskraft, styrer etter fellesskapets interesser og er god pa intern og ekstern
samhandling. Strategiske veivalg i kommende planperiode vil derfor veere:

Tilpasning, nytenkning og utvikling
Tydelig og inkluderende ledelse

Jobbengasjement og arbeidsglede

Prioriterte innsatsomrader

Utvikling, endring og innovasjon

Nytenkning og utvikling av en baerekraftig og robust organisasjon vil vaere sentralt for a kunne mate
framtidens utfordringer. Ledere, ansatte og tillitsvalgte skal samarbeide for & gjennomfare de ngdvendige
tilpasningene.

Kunnskap om og analyser av sentrale utviklingstrekk i samfunnet og effekten av dagens tjenester, er en
viktig forutsetning for at organisasjonen skal kunne identifisere og ta i bruk nye lgsninger. Det er mer
oppmerksomhet pa god folkehelse, forebygging, okt bruk av teknologi og styrket samhandling i
oppgavelgsningen. Bade tjenesteleveranser og arbeidsformer vil endres i planperioden.

23



Det er viktig at fremtidige endringer gjennomfares i trdd med vedtatte planer og strategier. Dette krever
betydelig ledelseskraft, klare prioriteringer, effektiv styring og malrettet oppfalging.

Organisasjonen ma vaere nytenkende og ha fagmiljger som utfordrer dagens praksis. Pa grunnlag av
innovasjon og forskning skal det gjennomfgares forbedringsarbeid og utvikling av nye, smartere lgsninger.
Involvering og samarbeid med relevante malgrupper og samarbeidspartnere er viktig i denne
sammenhengen.

Kompetanse

Ansattes kompetanse og jobbengasjement er en avgjgrende forutsetning for ivaretakelsen av kommunens
samfunnsoppdrag. Det er derfor viktig & viderefgre det malrettede arbeidet med a tilrettelegge for at
kommunen til enhver tid har ngdvendig kompetanse, eksempelvis er det fortsatt behov for flere
sykepleiere. Sammen med godt lederskap og inkluderende og gode arbeidsmiljg bidrar dette til at
kommunen opprettholder sin posisjon som en attraktiv arbeidsgiver.

Digitalisering
Utviklingen av tjenester som gir alle brukere et reelt digitalt farstevalg skal fremdeles ha hay prioritet.

Forebygge voldelig ekstremisme

Kommunen vil prioritere arbeidet med a forebygge voldelig ekstremisme, og har mottatt tilskudd fra Justis-
0g beredskapsdepartementet til dette formal. Dette er sentralt for &8 motvirke at personer tiltrekkes av
miljger som er villige til & bruke vold for @ oppna malene sine. Stavanger kommune har utarbeidet en
veileder i arbeidet mot radikalisering og voldelig ekstremisme. Det har vaert og vil bli arrangert egne
seminar for saerskilte malgrupper om temaet. Stavanger kommune har i samarbeid med Politiet og PST
utviklet et tiltakskort, som skal brukes i handtering av situasjoner knyttet til personer som har reist ut for a
delta i eller returnerer fra kamphandlinger. Stavanger kommune leder en koordineringsgruppe med
representanter fra flere kommuner i regionen som samarbeider om & handtere denne problemstillingen.
Arbeidet mot radikalisering og voldelig ekstremisme ma gjgres pa en mate som ikke bidrar til stigmatisering
og generalisering pa bakgrunn av kjgnn, etnisitet, religion eller sosiogkonomisk status.

Sektorovergripende internkontroll

Radmannen jobber kontinuerlig for & videreutvikle og styrke kommunens rutiner og systemer for
sektorovergripende internkontroll. En nylig gjennomfart forvaltningsrevisjon av internkontrollen gir klare
anbefalinger for viderefgringen av dette arbeidet. R&dmannen vil fglge opp revisjonens anbefalinger ved a
klargjgre hva som inngdr i internkontrollarbeidet og hvilket ansvar ledere har i den sammenhengen. Det
skal etableres tydeligere faringer for innhold og frekvens, rutiner for 8 kontrollere at den
sektorovergripende internkontrollen fungerer som tiltenkt, og krav om regelmessig lederoppfelging av
internkontrollen.

Det malrettede arbeidet for gkt etisk bevissthet og for & forebygge misligheter og korrupsjon skal
viderefgres i planperioden.

Samlet innsats framover
Utfordringsbildet i planperioden gir gkt behov for en tydelig felles retning, helhetlige lgsninger og
koordinering pa tvers av organisasjonen.
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Handlekraftig organisasjon

Mal / Strategier

@konomisk baerekraft

Digitalisering

Gjennomfgringsevne

Fornayde innbyggere og brukere

Effektiv saksbehandling med god
informasjonstilgjengelighet

Attraktiv arbeidsgiver

Tilstrekkelig tilgang pa nedvendig
kompetanse

Oversikt over tilgjengelig kompetanse

Arbeidskraftutnyttelse
Aktivt naerversarbeid
Tilby ansatte hele stillinger

Indikatorer

Netto driftsresultat
Egenfinansiering investeringer
Gjeldsgrad

Bruk av fullelektroniske sgknadsskjema

Andel feilmeldinger gjennom VOF

Andel som benytter Byggsgk

Ansattes bruk av relevante digitale verktay, indeks i
medarbeiderundersgkelsen

Medarbeidernes opplevelse av kommunens gjennomfgringsevne,

indeks i medarbeiderundersgkelsen
Internbrukernes tilfredshet

Brukertilfredshet malt i brukerundersakelser

Saksbehandlingstider og fristbrudd

Ansattes engasjement, indeks i medarbeiderundersgkelsen

Andel ansatte som har registrert sin kompetanse

Turnover

Andel med godkjent utdanning — leerere og barnehagelaerere
Innleie av eksterne, overtid, vikarbruk

Sykefraveer
Andel heltidsansatte

Tabell 2.6 Styringsindikatorer handlekraftig organisasjon

Retning
3%

>50 %
<60 %

@kt bruk

Jke tilfredshet over tid

Overvake og forbedre

Overvdke og forbedre

Forbedring over tid

Overvake og redusere

100 %
Overvake og redusere

Sykefraveer < 6 %
Jke andel ansatte i
stillingsbrgk > 80%
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é STAVANGER KOMMUNE

-~ Sammen for en levende by

Handlings- og skonomiplan 2016-2019

Radmannens forslag

3 Okonomiske rammebetingelser og
prioriteringer

Netto driftsresultat

Radmannen foreslar for 2016 et budsjett med forventet netto driftsresultat i prosent
av driftsinntektene pa 1,8 %. Videre i planperioden budsjetteres det med et netto
driftsresultat pa 2,0 % i 2017, 2,8 % i 2018 og 3,3 % i 2019.

Investeringer

Det samlede forslaget til investeringer i planperioden utgjer totalt om lag kr 4,1
mrd.

Endringer i driftsrammene

Radmannen foreslar samlet omstillingstiltak pa tjenesteomradene med kr 120 mill. fra
2016 med ytterligere opptrapping til kr 228 mill. i 2019.

3.1 Innledning

3.2 Makrobildet

3.3 Lonns-, pris og renteforutsetninger
3.4 Frie inntekter

3.5 Andre inntekter

3.6 Netto driftsresultat

3.7 Pensjon

3.8 Forslag til investeringsbudsjett 2016-20...
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3.9 Forslag til driftsbudsjett 2016-2019

Konjunkturendringer pavirker kommunens ekonomiske rammebetingelser, og det forventes fortsatt lav
vekst i var region. Kommunens ressursbruk ma planlegges og forvaltes pa en slik mate at vi opprettholder
tilstrekkelig handlefrihet pa langt sikt. Aktivitetsveksten har over flere ar vaert hayere enn veksten i
inntekter. Det siste dret er det derfor iverksatt en rekke kostnadsreduserende tiltak som viderefares i
perioden 2016-2019.

3.1Innledning

Radmannens budsjettforslag for planperioden 2016-2019 handler i stor grad om viderefgring av vedtatte
0g igangsatte omstillingstiltak fra 2015. Disse omstillingstiltakene er omfattende og organisasjonen trenger
tid for & tilpasse driftsnivaet til de foreslatte budsjettrammene. Bystyret vedtok omstillingstiltak pa om lag kr
170 mill. i 2015. Denne reduksjonen viderefares i planperioden og gkes med kr 40,2 mill. fra 2016. Nye
omstillingstiltak ble vedtatt i forbindelse med tertialrapportering pr 30.04.2015 og flere av disse er
viderefgrt inn i 2016 og utgjer kr 34 mill. R&dmannen har i tillegg foreslatt nye innsparingstiltak fra 2016
pa kr 45,8 mill. Samlet for drene 2015 og 2016 utgjer omstillingstiltakene om lag kr 290 mill.

Samtidig som det gjennomfares omfattende omstillingstiltak er det ogsa behov for et gkt tjenestetilbud for
enkelte brukergrupper blant annet bofellesskap, helsesasterressurser samt midler til gkt vedlikehold av

bygg.

Netto driftsramme pa tjenesteomradene reduseres fra kr 5,95 mrd. i 2015 til kr 5,94 mrd. i 2016. Frem til
2019 gker netto driftsramme til kr 6,04 mrd.

| lgpet av planperioden stiger samlet brutto driftsrammer fra kr 9,83 mrd. i 2015, kr 10,05 mrd. i 2016 og
opp til kr 10,37 mrd. i 2019.

Samlet forslag til investeringer i planperioden utgjer totalt om lag kr 4,1 mrd. En stor del av
investeringsbudsjettet gar til viderefaring og ferdigstillelse av tidligere vedtatte prosjekter. Det foreslas ogsa
en del nye investeringer i trdd med politiske vedtak og innmeldte behov. P& grunn av lavere
befolkningsvekst er framdriften for enkelte investeringer foreslatt endret. Investeringsnivaet er fastsatt med
utgangspunkt i et langsiktig og baerekraftig perspektiv for a vaere rustet til framtidige investeringer og
driftsutfordringer knyttet til en aldrende befolkning.

De foreslatte investeringsprosjektene og de prioriterte driftstiltakene vil bidra til & mgte utfordringene
presentert i kapittel 2. De gkonomiske rammebetingelsene utfordrer likevel satsingen innenfor de ulike
omradene i handlingsplanperioden.

Sammenligninger med andre kommuner viser at Stavanger leverer gode tjenester til innbyggerne innenfor
de aller fleste tjenesteomradene. Reduserte inntekter medfarer behov for en tydeligere prioritering og
forventningene om gkte tjenestestandarder ma dempes. Kommunen ma prioritere kjernetjenestene. Disse
ma omstilles i samsvar med endrede behov og utvikling i fagkunnskap om hvordan behovene kan dekkes
pa best mulig mate. Et tydelige eksempel pa dette er omstillingsarbeidet innenfor levekarsomradet
gjennom prosjektet Leve HELE LIVET. Malet er at flere skal klare seg selv, og at en skal ga fra hjelpetjenester
til rehabilitering og selvhjelp. Ressursbruken foreslas snudd fra heldggnstjenester i bofellesskap og
institusjon til hjemmebaserte tjenester for a tilrettelegge for denne omstillingen.

Stavanger kommune har i sin langsiktige finansielle strategi innarbeidet tre viktige mal. Malene skal vaere
farende for de gkonomiske prioriteringene for a bidra til og opprettholde en baerekraftig gkonomi pa lang

sikt, ivareta handlefrihet, samt unnga at en over tid avsetter et for lavt belgp til formues bevaring. Malene
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kan avvike i det enkelte budsjett- eller regnskapsar, men ma oppnas over tid for & skape skonomisk
balanse.

De strategiske malene for gkonomisk styring som er lagt til grunn i budsjettarbeidet er:

Netto driftsresultat bar over tid vaere om lag 3 % av driftsinntektene
Investeringer bgr vaere om lag 50 % egenfinansiert

Gjeldsgraden ekskl. startlan skal over tid ikke ligge hgyere enn 60 %.

Netto driftsresultat beskriver kommunens gkonomiske handlefrihet, og viser hva kommunen har til
disposisjon til egenfinansiering av investeringer og avsetning fra arets drift til senere disposisjon.

Analyser av historiske maltall viser at de overordnede styringsmalene henger sammen og er viktige a
opprettholde for & skape en god gkonomisk baerekraft i framtiden. For & kunne gke det gkonomiske
handlingsrommet, anbefaler rddmannen at et netto driftsresultat pa 3 % i starst mulig grad opprettholdes i
planperioden. Det legges opp til en opptrappingsplan for & kunne nd malet pa sikt sammen med
kommunens avrige finansielle mal.

Malene for egenfinansiering av investeringene oppnas i planperioden, mens tilstrekkelig netto driftsresultat
er noe svakere ved drets rullering av handlings- og gkonomiplanen. En betydelig gkning i brutto lanegjeld i
kombinasjon med en lavere vekst i driftsinntektene, farer til en gjeldsgrad som er noe over maltallet i
planperioden.

@konomiske mal 2016 2017 2018 2019 Snitt Mal
2016-2019

Netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene 1.8% 20% 28% 33% 25% 3,0%

Investeringer, andel egenfinansiering 53% 4% 91% 59% 59% >50%

Gjeldsgrad, brutto lanegjeld (ekskl. startlan) i prosent av 63% 66% 62% 62% 63 % <60 %

driftsinntektene

Tabell 3.1 @konomiske maltall

Utviklingen i de gkonomiske maltallene er naermere beskrevet i avsnitt 3.6 og 3.8.

Ved utarbeidelse av forslag til handlings- og gkonomiplan 2016-2019 har rddmannen lagt til grunn forslag
til Statsbudsjett 2016, St.prp. nr.1 S (2015-2016). | tillegg har rédmannen lagt til grunn tidligere politiske
vedtak og vedtatte planer.

3.2 Makrobildet

Verdensgkonomien

Veksten i verdensgkonomien ventes a bli pa et moderat nivad framover. Utviklingen skyldes i hovedsak gkt
vekst i amerikansk gkonomi og moderat oppgang i Europa. Lavere vekst i Kina og Asia motvirkes av
veksten i Europa og USA.

Fallet i oljeprisen siden i fjor sommer, styringsrenter naer null og kvantitative pengepolitiske tiltak vil
fortsette a lafte veksten i verdensgkonomien.
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Flere steder er det en bedring i arbeidsmarkedet. | euroomradet er ledigheten fremdeles pa et hayt niva,
men sysselsettingen har tatt seg noe opp det siste halvannet aret.

Norsk gkonomi

Det siste dret har veksten i norsk gkonomi avtatt. Norge og saerlig Rogaland er i stor grad avhengig av
utviklingen i oljeprisen. Oljeprisen er markant lavere enn i fjor sommer og har den siste tiden ligget rundt av
50 dollar per fat. Nedgangen skyldes i hovedsak gkt tilbud av olje og dempet ettersparsel.

Nedgang i oljeinvesteringene bidrar til svakere gkonomisk vekst framover. Nedturen dempes noe av lav
rente, svak valutakurs, vekst i verdensgkonomien og offentlig og privat konsum.

Norges Bank har satt styringsrenten ned med 0,75 prosentenheter det siste dret og per september er den
pa 0,75 prosent. En svakere krone bedrer konkurranseevnen i fastlandsgkonomien. Veksten i brutto
nasjonalprodukt for norsk fastlandsgkonomi anslas a stige fra 1,25 prosent i ar til 1,75 prosent neste ar.

En moderat lannsvekst bidrar til & styrke konkurranseevnen til norske bedrifter. Den krevende situasjonen
for leverandgrer til oljevirksomheten, ventes & gi moderat lannsvekst ogsa i 2016. Likevel vil kostnadsnivaet
veere klart hgyere enn hos vare handelspartnere.

En aldrende befolkning vil trolig gi lavere vekst i arbeidsstyrken og det er knyttet usikkerhet til utviklingen
av arbeidsinnvandringen. Ved utgangen av september 2015 har NAV registrert en arbeidsledighet pa 2,9 %
av arbeidsstyrken for landet. @kningen i arbeidsledigheten rammer farst og fremst omradene med mye
oljerelatert virksomhet. | andre deler av landet er arbeidsledigheten fallende, sarlig i regioner med
tradisjonell eksportindustri.

Rogaland

Rogaland har sterk tilknytning til oljesektoren. Lavere oljepris og et hayt kostnadsniva har gitt lavere
aktivitet og oppmerksomhet pa kostnadskontroll i oljesektoren. Lannsomheten av investeringene pa norsk
sokkel er svekket og flere prosjekter er derfor utsatt eller kansellert. Det anslds videre nedgang i
petroleumsinvesteringene de to neste arene.

Rogaland kan bli utfordret pa yrkesmessig og geografisk mobilitet. Personer som er arbeidsledige over lang
tid vil méatte vurdere sysselsetting i andre deler av landet, og en del vil matte ga over i en annen bransje.
Bedrifter som tidligere har tapt kampen om kompetansen med oljeselskapene opplever na bedre tilgang.

Ved utgangen av september er arbeidsledigheten i Rogaland pa 3,8 % og er blant fylkene med hgyest
arbeidsledighet. Det er 3 973 flere arbeidsledige i Rogaland na enn for ett ar siden. Varsler om
permitteringer og oppsigelser gir grunn til & anta at arbeidsledigheten vil fortsette a gke.

Rogaland opplever for tiden et hgyt tilbud av boliger pa markedet og dempet ettersparsel som indikerer
noe fallende priser. Lave renter og langsiktighet i boliginvestering reduserer sannsynligheten for et stort fall
i boligprisene.

3.3 Lonns-, pris og renteforutsetninger

Lennsvekst

Radmannen har innarbeidet full kompensasjon for heldrseffekt av lannsoppgjeret 2015. Dette utgjer kr
130 mill. | forslaget til statsbudsjett er det lagt til grunn en lgnnsvekst i 2016 pa 2,7 %. Dette legges til

grunn ved beregning av lannsreserven for 2016, kr 124 mill. med virkning fra mai 2016. Lannsutgiftene
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(eksklusive sosiale kostnader) utgjorde 42,5 % av driftskostnadene til kommunen i siste avlagte
regnskapsar, 2014.

Prisvekst

Radmannens forslag til handlings- og gkonomiplan 2015-2018 er laget i faste 2016-kroner. Det er ikke
foreslatt kompensert for prisvekst. Dette innebaerer et underliggende omstillingsbehov som utgjer kr 26,4
mill. basert pa forventet prisvekst lik 2,5 %. Fravaer av priskompensasjon medfgrer at dersom alt annet er
likt, vil handlingsrom og kjgpekraft reduseres. Prioriteringer og behovsvurderinger ma gjares innenfor
strammere rammer. Generell priskompensasjon er ikke gitt siden 2008. Kjgp av varer/tjenester utgjorde 32
% av driftskostnadene i regnskapsaret 2014.

Renteforutsetninger

Norges Bank har siden desember 2014 redusert styringsrenten med 0,75 prosentenheter til 0,75 %.
Rentebanen i Norges Banks pengepolitiske rapport fra september 2015 (3/15) tilsier at det ventes at
styringsrenten vil bli redusert ytterligere til i overkant av 0,5 % i 2016, for deretter & bli gkt gradvis til naer 1
% ved utgangen av 2018. Norges Bank venter videre at risikopdslaget i tremaneders pengemarkedsrente vil
holde seg rundt 0,3 prosentenheter den naermeste tiden. P& bakgrunn av prognoser fra blant annet Norges
Bank og Statistisk sentralbyra legger rédmannen til grunn at tremaneders pengemarkedsrente vil ligge pa
0,8 % 12016, 0,9 % 2017, 1,15 % i 2018 og 1,4 % i 2019.

Laneopptak i form av sertifikat- og obligasjonslan har bidratt til gode rentebetingelser i 2015. | andre tertial
var i overkant av halvparten av all bruttogjeld sikret mot renteendringer i form av fastrente og
rentebytteavtaler. Radmannen vil i 2016 foreta en lgpende vurdering av fordelingen mellom fast og
flytende rente basert pa markedssituasjonen. Gjennomsnittlig rente pa alle 1an i 2016 forventes a bli pa om
lag 2,2 %. Det legges videre til grunn at gjennomsnittlig renteniva vil gke i takt med utviklingen i
tremaneders pengemarkedsrente. Det er beregnet heldrseffekt pa renter- og avdrag i det aret laneopptaket
gjennomfares. Avdragstiden pa nye lan er 30 dr. Radmannen vil presisere at det er betydelig usikkerhet
knyttet til rentenivaet i planperioden.

3.4 Frie inntekter

Frie inntekter er avgjerende bade for gkonomisk handlefrihet og for det tjenestetilbudet kommunen kan gi.
Kommunenes frie inntekter bestar av skatteinntekter og rammetilskudd og utgjer om lag 74 % av
Stavanger kommunes drlige driftsinntekter i planperioden (pa landsbasis utgjer de om lag 74 % i 2016 nar
eiendomsskatt ogsa inkluderes). Inntektene disponeres fritt uten andre fgringer fra staten enn gjeldende
lover. Gjennom inntektssystemet fordeles de frie inntektene til kommunene. Skatteandelen utgjer pa
nasjonalt nivd om lag 40 % av samlede inntekter. Stavanger kommunes skatteinntekter er pa om lag 58 %
av driftsinntektene. Inntektssystemet for kommunene inneholder en mekanisme for utjevning av de
lgpende skatteinntektene. Dermed vil endringer i skatteinntekter, bade lokalt og nasjonalt, raskt pavirke
nivaet pa rammetilskuddet gjennom inntektsutjevningen.

Rammetilskuddet bestar i hovedsak av et innbyggertilskudd, utgiftsutjevning og andre mindre
tilskuddsordninger, i tillegg til inntektsutjevning.

Nasjonale forutsetninger

| statsbudsjettet for 2016 viderefarer regjeringen det gkonomiske opplegget for kommunesektoren i 2015,

jf. revidert nasjonalbudsjett. | tillegg legger regjeringen opp til endringer for kommunesektoren for 2016.
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Anslag for kommunenes skatteinntekter for 2015 er opprettholdt fra nivaet pa kr 134,8 mrd. i revidert
nasjonalbudsjett 2015. Dette gir en forventet skattevekst pad 4,6 % for kommunene samlet i 2015. Deflator
(anslatt lanns- og prisvekst) er fortsatt 2,9 %.

For 2016 legger regjeringen opp til en nominell vekst i kommunenes frie inntekter pa 4,3 % i forhold til
revidert anslag pa regnskap 2015.

Anslatt lanns- og prisvekst (kommunal deflator) er 2,7 % i 2016, inkludert en antatt lgnnsvekst pa 2,7 %.

Realveksten i kommunesektorens frie inntekter er beregnet til 1,4 % i forhold til revidert nasjonalbudsjett
2015, noe som utgjar kr 4,7 mrd. og er i all hovedsak som varslet i kommuneproposisjonen for 2016.
Veksten i frie inntekter foreslas fordelt med kr 4,2 mrd. til kommunene og kr 0,5 mrd. til
fylkeskommunene. Denne veksten ma sees i sammenheng med kommunesektorens anslatte merutgifter
knyttet til befolkningsutviklingen med kr 1,7 mrd. (av samlede merutgifter pa kr 2,1 mrd.) og gkte
pensjonskostnader som grovt er beregnet til kr 0,9 mrd. Dette er i henhold til befolkningsframskrivinger fra
juni 2014 (SSB).

Inntektsveksten til kommunesektoren skal dekke gkt satsing pa fleksibelt opptak i barnehagene,
helsestasjons- og skolehelsetjenesten, samt arbeid med rus og psykisk helse, med samlet kr 1 mrd.

Tidligere aremerkede midler til gyeblikkelig hjelp dagnopphold for pasienter med somatiske sykdommer er
innlemmet i frie inntekter fra 2016. Finansieringsmodellen for tilskudd til private barnehager er foreslatt
endret i tillegg til at alle skal f& 100 % gkonomisk likeverdig behandling. Dette kompenseres sammen med
viderefgringer av tidligere satsinger og nye palagte oppgaver og tiltak. Samlet utgjer innlemminger og
oppgavekorreksjoner kr 0,81 mrd. til kommunene.

Forslag til statsbudsjett legger til grunn en vekst pa kr 1,26 mrd. (1 %) fra oppgavekorrigert rammetilskudd
til kommunene i 2015-kroner til 2016. Prisveksten pa kr 3,3 mrd. i rammetilskuddet dekkes dermed ikke og
betyr i realiteten en nedgang pa om lag kr 2,05 mrd. i rammetilskuddet. Herav utgjer om lag kr 1,1 mrd.
gkningen i rammetilskuddet som kommunene ble tildelt i revidert nasjonalbudsjett (RNB) 2015 med
bakgrunn i endringer i skatteopplegget for 2015, endelig niva for 2014 og den lave skatteinngangen i de
farste manedene av 2015. | det nasjonale opplegget legges midlene inn som en del av skattegkningen.
Skatteinntektene vokser desto mer malt i fra revidert niva 2015, jf. samlede frie inntekter gir en vekst pa
4,3 % for kommunene til 2016.

Forslag til statsbudsjett legger til grunn et skatteanslag for 2016 pa kr 144,8 mrd. i skatt pa inntekt og
formue for kommunene pa landsbasis, hvilket gir en vekst pa 7,4 % basert pa revidert skatteanslag for
2015. Anslaget pa kommunesektorens skatteinntekter i 2015 bygger blant annet pa om lag 0,5 %
sysselsettingsvekst i norsk gkonomi og 2,7 % lgnnsvekst fra 2015 til 2016. Veksten tar hensyn til
regjeringens forslag til overfaring av midler fra rammetilskudd, skattereform og @kt kommunalt skattere.
Regjeringen foreslar gkning fra 11,35 % i 2015 til 11,80 % i 2016 i den kommunale skattgren for
personlige skattytere. Forslaget til skattare er tilpasset forutsetningen om & viderefare en skatteandel pa 40
% av samlede inntekter.

Kommunal og moderniseringsdepartementet foretar en helhetlig gjennomgang av inntektssystemet for
kommunene og sender forslag ut pa haring far jul 2015. Endelig endring vil bli lagt fram i
kommuneproposisjonen for 2017. Dette vil pavirke sammensetningen og utviklingen av kommunens
inntekter videre i planperioden.

Lokale forutsetninger

Skatteinntekter
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Skatteinngangen fra formues- og inntektsskatten er budsjettert med kr 5,09 mrd. til Stavanger kommune i
2016. Det er da tatt utgangspunkt i at skatteveksten i 2015 blir pa 0,5 %, noe som gir en skatteinngang
pa kr 4,8 mrd. i 2015. Den forventede skatteinngangen i 2015 utgjer 139,2 % av landsgjennomsnittet.
Anslaget er opprettholdt etter vurderinger framlagt i forbindelse med 1. og 2. tertialrapport 2015. Dersom
inngangen i 2015 skulle bli hgyere enn budsjettert, vil det bety at vekstraten til neste ar blir tilsvarende
lavere.

Ved framleggingen av forslag til nasjonalbudsjettet for 2016 (per 7. oktober 2015) ble anslag for
skatteinngangen for kommunene i 2015 opprettholdt pd samme niva som i revidert nasjonalbudsjett 2015
med en arsvekst pa 4,6 %. Kommunene ligger samlet pad 5,1 % skattevekst akkumulert per september i ar.
Den hgye veksten skyldes i all hovedsak adskillig hgyere Ignnsvekst og vekst i sysselsetting enn det
Stavanger kommune erfarer i 2015.

Midlene som i revidert nasjonal budsjett ble tillagt rammetilskuddet grunnet lavere skatteinngang, vil
kommunene fa via skatteinngangen i 2016.

Et av regjeringens mal er a skape gkt sysselsetting. Stavanger kommune er en region med hgy
arbeidsdeltakelse blant innbyggerne, en olje- og gassnaering i omstilling, noe stigende arbeidsledighet ogsa
kommende ar (fra nivaet pa 4 % per september for Stavanger kommune), lavere press pa lgnnsveksten og
en noe svakere kjgpekraft enn de siste drene. En sysselsettingsvekst kan ikke settes som forutsetning for
kommunens inntektsutvikling kommende ar.

Innbyggerveksten for 1. halvar 2015 er betydelig lavere enn befolkningsprognosene la til grunn. Nye lokale
beregninger og prognoser er under utarbeiding. | planperioden er det lagt til grunn lavere innbyggervekst
enn landsgjennomsnittet[1] (http://hop2016.stavanger.kommune.no/wp-admin/post.php?post=5868&action=edit# ftn1)
(henholdsvis 0,8 —= 1,0 % mot 1,1 %).

For 2016 foreslar regjeringen en skattereform hvor enkelte skattegrunnlag utvides og satser reduseres. For
a opprettholde skatteinntektenes andel av samlede inntekter i kommunesektoren pa 40 %, foreslar
regjeringen a gke den kommunale andelen av den inntektsskatten som kommer inn fra personlige
skattytere gjennom a gke det kommunale skattaret til 11,8 %. Den relative endringen vil gi stgrre krone-
effekt i Stavanger enn gjennomsnittskommunen. Pa den annen side er prosenten beregnet pa grunnlag av
gjennomsnittlig effekt for kommunene og ikke saerskilt for Stavanger kommune.

Sett i lys av nevnte momenter legger rédmannen til grunn en skattevekst pa 6,1 % fra justert niva 2015.
Dette er lavere enn den anslatte nominelle veksten pa 7,4 % pa landsplan. Den lokale veksten vil dekke
generell lgnnsvekst (2,7 %), innbyggervekst (0,8 %) og delvis effekten av skattereformen kombinert med
endret kommunalt skattare og gi en skatteinntekt i Stavanger pa 137,9 % av landsgjennomsnittet i 2016.
Nivaet er lavere enn innevaerende ar og betyr i prinsippet at Stavanger kommune far en redusert

inntekt per innbygger. Radmannen har ikke lagt til grunn sysselsettingsvekst.

| perioden fra 2017 til 2019 er det for hvert ar kun forutsatt en jevn volumvekst pa 0,8 — 1,0 % per ar for &
ta hgyde for innbyggervekst. Stavanger kommune vil da ligge pa 137,9 % av landsgjennomsnittet i 2019,
hvilket betyr at nivdet for 2016 er viderefart. Utviklingen vises i figur 3.1.

Radmannen vil presisere at det alltid er usikkerhet knyttet til skatteanslaget og saerlig i perioder med
svingninger i privatakonomiske forhold eller endring i beregningsregler.
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Figur 3.1 Skatteinntekt per innbygger i Stavanger i prosent av landsgjennomsnittet. Utvikling over tid. E

Rammetilskuddet

Det ordinaere rammetilskuddet tar utgangspunkt i et innbyggertilskudd som fordeles med et likt belgp per
innbygger. Innbyggertilskuddet korrigeres videre for utgiftutjevning, beregnet etter objektive kriterier som
kalles kostnadsindeks. Nar en kommune har en lavere kostnadsindeks enn 1, far den en reduksjon i
tilskuddet. Omfordeling skjer til de kommunene som har kostnadsindeks over 1. Stavanger betraktes som
en «lett- drevet» kommune og har en beregnet kostnadsindeks pa 0,926. Szerlig innbyggere over 67 ar og
antall psykisk utviklingshemmede over 16 ar slar ut med lav indeks (trekk i utgiftsbehov), mens innbyggere
2-5 ar og innbyggere med hgy utdanning slar ut med hgy indeks og gir tillegg i utgiftsbehov. Dette
innebeerer en utgiftutjevning i 2016 pa kr 457,5 mill. og en tilsvarende reduksjon i innbyggertilskuddet. |
planperioden gker utgiftutjevningen svakt. Prognoser for kriterier er vanskelig a sette for lokale og
nasjonale forhold, og dermed hefter det en del usikkerhet med framtidig utjevning.

Tapskompensasjon som fglge av tap ved endringer i inntektssystemet (i 2011) utgjer kr 27,4 mill. og vil sta
fast i planperioden og inntil inntektssystemet blir revidert pa nytt.

Inntektsgarantitilskudd (INGAR) vil for 2016 ha en isolert effekt pa kr -7,6 mill. for Stavanger og er anslatt
til et trekk pa ca. kr 8 mill. per ar utover planperioden. Dette er Stavanger sitt bidrag knyttet til finansiering
av ordningen som utgjer kr 57 per innbygger. Inntektsgarantiordningen skal sikre at ingen kommuner far et
bratt inntektsbortfall gjennom en beregnet vekst i rammetilskuddet fra et ar til et annet som er lavere enn
kr 300 per innbygger under beregnet vekst pa landsbasis. For 2016 er grensen et fall pa kr 98 per
innbygger (pga. negativ realvekst i rammetilskuddet). Stavanger har ingen kompensasjon i 2015 siden
kommunen har vekst i rammetilskuddet som er over vekstgrensen.

Storbytilskudd for Stavanger kommune i 2016 utgjaer kr 49,0 mill. kningen er pa 3,8 % og skal dekke
lonns- og prisjustering og innbyggervekst (nasjonale tall).

Stavanger kommune mottar ikke veksttilskudd eller ordinaere skjgnnsmidler. Prosjektskjgnn ma arlig
omsgkes og gjelder tiltak innen prioriterte omrader iht. arlige retningslinjer.
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Innbyggertilskudd korrigeres ogsa for inntektsutjevningen, som har direkte sammenheng med prognoser
om skatteanslaget bade nasjonalt og lokalt. Siden Stavanger kommune ligger godt over
landsgjennomsnittet, blir kommunen trukket for 60 % av det overskytende. Forventet inntektsutjevning for
Stavanger i 2016 er i stgrrelsesorden kr 0,89 mrd. og gker svakt utover planperioden.

Til sammen reduseres rammetilskudd med et totalbelgp pa kr 1,35 mrd. i utgiftutjevning, INGAR og
inntektsutjevning.

Regjeringen har for 2016 foreslatt en saerskilt tiltakspakke for a gke sysselsettingen. Stavanger kommunes
andel er beregnet til kr 12,7 mill. og gjelder vedlikehold og rehabilitering av skoler og omsorgsbygg.
Inntekten er synliggjort i egen linje for frie inntekter og vil bli rapporteringspliktige. Rd&dmannen foreslar
tiltak tilsvarende inntektene, se linje 207 i driftsrammetabellen.

Tabell 3.2 viser en oversikt over prognosen for samlede frie inntekter i 2016 og videre i planperioden.

Skatt og rammetilskudd 2015 2015 2016 2017 2018 2019
(tall i hele tusen kroner) opprinnelig  justert budsjett per 2. nominelle 2016 2016 2016
vedtatt tertial tall priser priser priser
Formue- og inntektsskatt -4 989 800 -4 799 400 -5092000 -5134000 -5182000 -5234000
Innbyggertilskudd -2 945700 -2 980952 -2998 000 -3010000 -3027800 -3051900
Utgiftsutjevning, INGAR og 431900 430 504 420 000 425 400 428 600 442 200
skjgnn
Storbytilskudd -47 200 -47 202 -49 000 -49 400 -49 800 -50 300
Inntektsutjevning 954 700 856 500 888 700 896 200 904 500 913 400
Ekstra tiltaksmidler 0 0 =12 700 0 0 0

vedlikehold/rehab.
Sum frie inntekter -6 596 100 -6 540 550 —6843000 -6871800 -6926500 -6 980600
Sum endring i % 4,6 % 0.4 % 0,8 % 0,8 %

Tabell 3.2 Sum frie inntekter for Stavanger kommune i perioden 2015-2019, avrundet.

Det er forutsatt en lokal vekst i de frie inntektene pa 4,6 % fra revidert budsjett 2015. Veksten er satt
sammen av 6,1 % skattevekst, 1,1 % vekst i rammetilskudd og 3,8 % @kt inntektsutjevning. | tillegg
kommer ekstra tiltaksmidler. Vekst avrige ar er i hovedsak basert pa befolkningsvekst. Prisveksten er holdt
fast i 2016-niva, jf. kriterium for driftskostnadene.

Til sammenligning legger regjeringen opp til realvekst i de frie inntektene gjennom gkt skatteinngang pa
7,4 % og en nominell vekst i frie inntekter pa 4,3 %. Lavere vekst i skatteinngangen i Stavanger kommune
medfgrer noe lavere vekst i kommunens inntektsutjevning og ergo hgyere vekst i frie inntekter til 2016.

Usikkerhet hefter rundt flere faktorer som pavirker inntektsutviklingen i Stavanger kommune. Kommunen
ma ha beredskap for et lavere inntektsniva og ytterligere behov for innsparing.

Frie inntekter per innbygger - sammenligning med ASSS

Radmannen har sammenlignet utviklingen i frie inntekter per innbygger fra 2011 til 2014 i Stavanger med
tilsvarende tall for ASSS-kommunene og resten av landet. Figur 3.2 viser at Stavanger i 2014 var en av tre
ASSS kommuner med hayest frie inntekter per innbygger.

34



Stavanger hadde lavere frie inntekter per innbygger enn snittet av landet for 2014. Frie inntekter per
innbygger var pa kr 48 557 i Stavanger i 2014. Gjennomsnittlige frie inntekter for ASSS-kommunene
eksklusiv Oslo var pa kr 46 296. Tilsvarende tall for resten av landet var kr 49 372, og for Oslo kr 54 685 i
2014,
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Figur 3.2 Frie inntekter per innbygger i ASSS-kommunene og resten av landet

[1] Landsveksten er satt til MMMMe-alternativet til SSB fra juni 2014.

3.5 Andre inntekter

Avkastning og overforinger fra selskaper

Stavanger kommune har eierinteresser i 35 foretak, selskap og samarbeid. Kommunen mottar overfaringer
fra enkelte selskap i form av utbytte og inntekter fra ansvarlig 1an. Kommunen yter ogsa tilskudd til flere av
selskapene. Selskapenes virksomhet, malene med eierskapet, lovgivning, bestemmelser i
styringsdokumenter mv. er av betydning for eiernes forventning til avkastning og overfaringer.

Overforinger fra Lyse AS

Stavanger kommune har en eierandel i Lyse AS pa 43,68 %. Kommunen mottar inntekter fra Lyse i form av
renter og avdrag pa et ansvarlig 1an pa kr 3 mrd. Avdragstiden pa lanet er 30 ar fra 2009. Renten skal i
henhold til avtale om ansvarlig lan fastsettes med utgangspunkt i tremaneders pengemarkedsrente med et
paslag pa 2 prosentenheter. Basert pa prognosen for tremaneders pengemarkedsrente omtalt under punkt
3.3, vil renten pa det ansvarlige lanet vaere pa 2,8 % 12016, 2,9 % i 2017, 3,15 % i 2018 0g 3,40 % |
2019. Renteinntektene fra det ansvarlige lanet skal budsjetteres og regnskapsfarers i driften. Avdragene
skal fares i investeringsregnskapet.

Stavanger kommune mottar ogsa inntekter fra Lyse i form av utbytte. | 2015 ble det utdelt et samlet
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utbytte pa kr 432 mill., hvorav Stavanger kommunes andel utgjorde kr 188,68 mill. Utbyttegrunnlaget var
styrket gjennom ekstraordinzere inntekter knyttet til nedsalget i Skangass AS, og utbyttet i 2015 var av den
grunn hgyere enn det Lyse hadde signalisert i form av en trearig utbytteplan.

| Styrets melding til eierne 2013 blir det redegjort for Lyses Strategi 2020. Lyses mal for perioden fram til
2020 omfatter blant annet oppnaelse av et arsresultat etter skatt pa kr 1 mrd. Lyse papeker at en slik
resultatutvikling tilsier betydelige (neer doblede) utbytter til aksjonaerene i forhold til 2012-nivaet. Basert pa
Lyses prognoser og mal for resultatutvikling er det forutsatt et samlet utbytte til aksjonaerene pa kr 425
mill. 1 2016, kr 435 mill. i 2017, kr 500 mill. i 2018 og kr 550 mill. i 2019. Tabell 3.3. viser Stavanger
kommunes andel av forventede inntekter fra Lyse.

Prognose - overforinger fra Lyse (tall i 1000 kr) SK’s andel

43,68 %
Opprinnelig lan pa kr 3 mrd. 1310280 1004548 960872 917196 873520
Avdrag til fering i investering 43 676 43 676 43 676 43 676
Rente til fgring i drift 28 100 27 800 28 800 29 700
Utbytte til faring i drift 186 000 190000 218000 240 000
Sum 257776 261476 290476 313376

Tabell 3.3 Overferinger fra Lyse AS

Utbytte fra SF Kino Stavanger/Sandnes AS

Stavanger kommune har en eierandel pa 33,15 % i SF Kino Stavanger/Sandnes AS. Selskapet har i 2014 og
2015 utdelt til sammen kr 44 mill. i utbytte, hvorav Stavanger kommunes andel utgjer kr 14,59 mill.
Utbyttet de aktuelle arene var fordelt pa kr 12 mill. i ordinaert utbytte og kr 32 mill. i ekstraordinaert
utbytte. Stavanger kommune og de gvrige aksjonaerene vedtok varen 2015 en eierstrategi for SF Kino
Stavanger/Sandnes AS som blant annet innehar forventninger til avkastning og utbytte. Basert pa
eierstrategien og de ekstraordinaere utdelingene de siste par arene, er det lagt til grunn et arlig utbytte pa
minimum kr 6 mill. i kommende planperiode. Stavanger kommunes andel utgjar kr 2 mill.

Utbytte fra Renovasjonen IKS

Stavanger kommune har en eierandel pa 50 % i Renovasjonen IKS, som er morselskapet i et konsern
bestdende av datterselskapene Renovasjonen Egenregi AS og Renovasjonen Naering AS. |1 2015 utdelte
Renovasjonen IKS et samlet utbytte pa kr 1 mill., hvorav Stavanger kommune mottok kr 0,5 mill. Det er lagt
opp til en viderefgring av utbytteforventningen i handlings- og gkonomiplan 2015-2018 for kommende
planperiode. Dette innebaerer et samlet arlig utbytte pa kr 2 mill.

Inntekter fra tilskudd og kompensasjonsordninger

Staten gir tilskudd til & dekke renter og avdrag i forbindelse med Eldre- og psykiatriplanen og Reform-97
(6-arsreformen). Det gis ogsa tilskudd som dekker rentekostnader i forbindelse med rehabilitering av skole-
og kirkebygg. Disse kompensasjonsordningene forvaltes av Husbanken og tilskuddene beregnes ut ifra
flytende rente i Husbanken. Det er lagt til grunn et gjennomsnittlig renteniva pa 1,8 % i 2016. Lanesaldo
knyttet til disse investeringene framkommer i tabell 3.12 i avsnitt 3.8.5 (http:/hop2016.stavanger.kommune.no

/3-okonomisk-rammebetingelser-og-prioriteringer/#3-7-5-utvikling-av-lanegjeld). Kompensasjonsinntekter i 2016 er

beregnet til kr 28,6 mill. Satser for investeringstilskudd omtales naermere under avsnitt 3.8.7
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(http://hop2016.stavanger.kommune.no/3-okonomisk-rammebetingelser-og-prioriteringer/#3-7-7-investeringsprosjektene-tabell-

0g-prosjektbeskrivelser).

Den flytende renten i Husbanken fastsettes i dag med utgangspunkt i den effektive renten pa
statskasseveksler med 0-3 maneders lgpetid (gjennomsnittet i en observasjonsperiode), med et tillagt
paslag pa 1,0 prosentenheter. Det vil innfgres en ny modell for beregning av flytende rente med virkning
fra 01. mars 2016. Formalet er & etablere en metode som i starre grad speiler nivaet pa renter i det
alminnelige rentemarkedet. Det forventes ikke at renten pa overgangstidspunktet vil avvike vesentlig fra
renten slik den ville ha blitt fastsatt til etter eksisterende metode, men over tid antas det imidlertid at
metoden vil gi mer presise anslag pa faktisk markedsrente enn gjeldende metode.

Egenbetalinger

Radmannen anbefaler & gke de generelle egenbetalingene i trad med gjeldende regler og forskrifter. Det er
i hovedsak egenbetalinger innen pleie- og omsorg som er forskriftsregulert.

| planperioden foreslar rddmannen ogsa a gke satser for renovasjonsgebyr med 1,5 %, pris for vann
foreslas gkt med 5 % og billettprisene i svsammehallene foreslas gkt med 14 %. Satsene for elevkontingent
ved kulturskolen foreslas gkt med i gjennomsnitt 1,5 % og det foreslas en egenandel pa dirigenttjenester
for byens skolekorps pa kr 50 000 per korps. Betaling for barn i barnehage foreslas gkt til kr 2 655 og
SFO-betalingene foreslas gkt med 2,7 % fra hgsten 2016.

En fullstendig oversikt over forslag til endringene i avgifter, gebyrer og egenbetaling fremkommer i kapittel
12 (http://hop2016.stavanger.kommune.no/12-avgifter-gebyrer-og-egenbetalinger/) .

Eiendomsskatt

Eiendomsskatt for 2015 skrives ut pa faste eiendommer i hele kommunen med en generell skattesats pa 4
promille og en skattesats pa 3 promille for boliger og fritidseiendommer. Satsene viderefgres i hele
planperioden. Likesa viderefgres gjeldende fritaksregler. Det er ikke tatt hgyde for eventuelle endringer i
lovverket i lapet av planperioden.

Kontormessig justering av takstverdier og bunnfradrag

Eiendomsskatt utgjer netto kr 228 mill. i 2015. En kontormessig oppjustering av takstene pa 10 %
(eigedomsskattelova § 8A-4) er lagt inn med virkning fra 2016, jf. 10 ar siden forrige alminnelige taksering,
og med en tilsvarende oppjustering i 2017. En eventuell gkning i 2018 avventes. Dette er i trdd med
vedtatt Handlings- og ekonomiplan 2015-2018.

Radmannen foreslar imidlertid & endre bunnfradraget fra kr 360 000 til kr 400 000 for bolig og fritidsbolig
for a viderefgre dagens sosiale profil i eiendomsskatten i Stavanger. Bunnfradraget gjer at
beregningsgrunnlaget for eiendomsskatt reduseres. @kningen i bunnfradrag utgjer i overkant av 10 % og
medfarer at skattyterne samlet kommer relativt likt ut med en gkning i skatten pa 10 % i motsetning til
sterkere skattevekst dersom bunnfradraget forble uendret pa en lavt taksert bolig.

Inntektene antas a gke til netto kr 251 mill. i 2016 og til kr 273 mill. i 2017 som ogsa viderefgres i 2018.
Andelen gker fra om lag 3,3 % av driftsinntektene i 2016 til om lag 3,6 % i 2019.

Alminnelig taksering

Siste alminnelige taksering ble gjennomfart i 2004-2005 med virkning fra 01.01.2006. | henhold til
eiendomsskattelovens §§ 8A-2 skal verdien av eiendommen settes til omsetningsverdi. Det har vaert en
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betydelig stigning i markedsverdier pa bolig, tomter og naeringseiendommer siden den gang. Prisene pa en
gjennomsnittsbolig i Stavanger har gkt med over 108 prosent siste 10 ar, ifalge statistikk fra
eiendomsmeglerbransjen (http:/eiendomnorge.no/wp-content/uploads/2015/09/Eiendom-Norge-boligprisstatistikk-

juli-20151.pdf). Dette innebaerer en negativ realvekst i inntektene fra eiendomsskatt siden de nye takstene ble
innfart i 2006.

Lovverket apner for a foreta en ny alminnelig taksering nar det er gatt 10 ar siden sist. Radmannen initierer
derfor oppstart pa et nytt takseringsprosjekt og vil legge fram en egen sak om opplegg og omfang i lgpet
av siste halvar 2016. Takseringsprosjektet kan forega for fullt i 2017 og 2018 med effekt fra 2019 overfor
skattyterne. Prosjektkostnader er stipulert til kr 15 mill. med fordeling kr 6 mill. i henholdsvis 2017 og 2018
og kr 3 mill. i 2019 for & handtere ordinzer klageprosess. Forelgpig anslag pa merinntekter er kr 15 mill.
som er lagt inn i 2019 i gkonomiplanen.

Eiendomsskatt inngdr som et av elementene for a sikre en gkonomisk baerekraftig handlefrihet i
kommende perioder da eiendomsskatt er den eneste lokalt bestemte inntektskilden som kommunene
innenfor lovens rammer helt og fullt kan bestemme over selv.

Promillesats og bunnfradrag for boligeiendommer kan endres arlig

Uavhengig av en ny taksering eller kontormessig justering er det mulig a justere bunnfradrag og/ eller
promillesatsen hvert ar. Promillesatsen kan endres bare for bolig- og fritidseiendommer, bare for
naeringseiendommer / verk og bruk, eller for begge grupper samtidig. Promillesatser kan velges innenfor
intervallet 2 — 7 promille, dog maksimalt gke med 2 promille per &r. Noen alternativer er simulert og skissert
i tabellene. Bolig og fritidsboliger er vist isolert i egen tabell. Det betyr at dersom endringer tenkes for
begge hovedgrupper av eiendommer, sa ma inntektseffektene legges sammen. Uthevet felt er
utgangspunkt for 2016 — radmannens forslag. (Minusbelgp betyr redusert inntekt, plussbelap gir
inntektsakning.)

Eiendomsskatt Sum inntekter Merinntekt
Hovedgruppe Promillesats Samlet effekt Samlet effekt
endring fra 4 %. = endring fra 4 %o
2 %, 4 %o 6 %o til 2 %o til 6 %o
Annen eiendom(*) 54 108 162 -54 54

Tabell 3.4 Skisse pa ulike inntektsniva og endringer i inntekter ved alternative endringer i promillesats for
annen eiendom i Stavanger kommune

* annen eiendom — alt som ikke er bolig og fritidsbolig (naering, verk og bruk, ubebygde eiendommer, osv.)
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Eiendomsskatt Sum inntekter Merinntekt

Hovedgruppe Bunnfradrag Promillesats Samlet Samlet Samlet
effekt effekt effekt
endring endring endring
. . . bunnfradrag bunnfradrag bunnfradrag
2 %o 3 %o 5 %o og fra 3 %o og beholde og fra 3 %o
til 2 %o 3 %o til 5 %o
(hele kroner) (hele millioner kroner) (hele millioner kroner)
Bolig-/fritidseiendom 360 000 101 151 252 -43 7 108
Bolig-/fritidseiendom 400 000 96 144 240 -48 0 96
Bolig-/fritidseiendom 500 000 85 127 212 -59 -17 68

Tabell 3.5 Skisse pa ulike inntektsniva og endringer i inntekt ved alternative kombinasjoner av endringer i promillesats og
bunnfradrag for elendomsskatt for bolig i Stavanger kommune.

En @gkning av satsen med 2 promille (fra 4 promille til 6 promille for annen eiendom og fra 3 promille til 5
promille for bolig-/fritidseiendom) vil gi gkt inntekt fra eiendomsskatt pa ca. kr 150 mill. i 2016. En
nedjustering av promillesatsene til 2 promille vil redusere inntektene med kr 102 mill. samlet for begge
grupper. Dette forutsetter bunnfradrag pa kr 400 000.

Det er ogsa mulig a endre bunnfradraget enten alene eller sammen med en promilleendring. Dersom
bunnfradraget gkes til kr 500 000 per boenhet og skattesatsen gker til 5 promille pa boliger, vil det kunne
gi en merinntekt pa kr 68 mill.

Effekten pa hva eiendomsskatten blir for en bolig falger av tabell 3.6.

Eiendomsskatt per standardbolig (1000 kvm tomt, 120 kvm bolig)

Bunnfradrag 2 %o 3 %o 5 %o

(hele kroner)

360 000 2272 3408 5680
400 000 2192 3288 5480
500 000 1992 2 988 4980

Tabell 3.6 Skisse pa hva eiendomsskatten blir per standard bolig (i henhold til KOSTRA) for ulike alternative
kombinasjoner av endringer i promillesats og bunnfradrag for eiendomsskatt bolig i Stavanger kommune.
Uthevet felt er utgangspunktet for 2016.

Oversikt over eiendomsskatt i ASSS-kommunene og gjennomsnittet for kommunene finnes i kapittel 9.

(http://hop2016.stavanger.kommune.no/9-statistikk-planer-og-brukerundersokelser/#9-1-nokkeltall)

En eventuell endring av promillesatsen eller bunnfradrag ma vedtas som en del av budsjettvedtaket.

3.6 Netto driftsresultat
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Netto driftsresultat er en av de viktigste indikatorene for gkonomisk balanse og er avgjgrende for & na
avrige finansielle mal over tid. Lave resultater her skaper mindre muligheter til & na de to @vrige finansielle
malene. Netto driftsresultat[1] (http://hop2016.stavanger.kommune.no/wp-admin/post.php?post=598&action=edit#_ftn1)

beskriver kommunens gkonomiske handlefrihet og viser hvor mye kommunen har til disposisjon til
egenfinansiering av investeringer og avsetning fra arets drift til senere disposisjon.

Pa helt kort sikt pavirkes nivaet pa netto driftsresultat av endringer i kommunens inntekter og kostnader i
driften. Pa lengre sikt styres nivaet av kommunens behov og krav til avsetninger og bruk av fondsmidler
sammen med overfgring av midler til investeringer for a skape en baerekraftig gkonomi.

Anbefalinger av mal for netto driftsresultat

Det generelt anbefalte nivaet for kommunesektoren har vaert 3 % netto driftsresultat i arene fram til
2013. Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi (TBU) ga i november 2014
[2] (http://hop2016 stavanger.kommune.no/wp-admin/post.php?post=5988&action=edit#_ftn2)

nye anbefalte nivaer pa netto driftsresultat. Anbefalingene gjelder over tid og er pa 2 % for
kommunesektoren som helhet, 1,75 % for kommunene (konsern) og 4 % for fylkeskommunene.
Nivaet pa netto driftsresultat er utledet pa bakgrunn av nasjonale tall og for kommunesektoren. TBU
anbefaler at nivdet ma vurderes av den enkelte kommune slik at individuelle mal kan settes.

Radmannen viser til sin utledning i sak 142/15

©konomisk handlingsrom i kommende planperiode 2016-2019

til formannskapet. Alternativ tilnaerming til netto driftsresultat tar hensyn til flere gkonomiske
handlingsregler som ses i sammenheng. Netto driftsresultat, investeringsnivaet og
egenfinansieringsgraden er avhengige av hverandre. Samtidig skal netto driftsresultat gi kommunen
handlefrihet til & handtere svingninger i inntekter og renteniva uten at det gar ut over tjenestetilbudet.
Kommunen bgr pa bakgrunn av dette i den overordnede og langsiktige planleggingen legge seg i @vre
sjikt av netto driftsresultat.

Stavanger kommune har i sin finansielle strategi innarbeidet at netto driftsresultat over tid bar ligge pa
om lag 3 % av driftsinntektene og at investeringene bar vaere om lag 50 % egenfinansiert. Hensikten
er a opprettholde en barekraftig gkonomi pa lang sikt.

Et langsiktig mal om & overfgre 3 % av driftsinntektene til investeringer vil vaere tilstrekkelig og anses
robust under forutsetning om at investeringsnivaet holdes pa 11-13 % av driftsinntektene og at malene
om egenfinansiering og gjeldsgrad opprettholdes. Radmannen anbefaler at malet opprettholdes.
Tjenesteproduksjonen ma veere effektiv og baerekraftig slik at mest mulig midler frigjares til framtidige
forpliktelser uten store svingninger pa drift og egenfinansiering.

Netto driftsresultat i planperioden

Radmannen foreslar for 2016 et budsjett med forventet netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene pa
1,8 %. Dette er lavere enn anbefalt malsetting. Videre i planperioden budsjetteres det med et netto
driftsresultat pd 2,0 % 12017, 2,8 % i 2018 0og 3,3 % i 2019. Dette tilsvarer 2,5 % i snitt i perioden.
Radmannen presiserer at usikkerheten er starre jo lenger ut i planperioden man kommer.

Fra 2015 av er det foretatt en teknisk budsjettjustering ved a overfare midler fra investering til drift
tilsvarende kr 42,5 mill. i 2016 og kr 40,5 i arene etter, jf. tiltakene har driftsmessig karakter. Dette
reduserer midler budsjettert til egenfinansiering av investeringer og falgelig netto driftsresultat tilsvarende.
Bruk av netto driftsresultat til & bygge opp disposisjonsfond er ikke planlagt i perioden.
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Figur 3.3 Netto driftsresultat i 2012-2015 i Stavanger kommune (bykassen), samt rddmannens forslag 2016-2019.

Netto driftsresultat i ASSS-kommunekonsernene

Netto driftsresultat var hayere i ASSS-kommunene enn gjennomsnittet for landet i perioden 2011-2013,
men ikke i 2014. 12014 hadde Stavanger et netto driftsresultat pa -0,1 % (konsern) og -1,3 % (bykassen).
Netto driftsresultat i ASSS-kommunene eksklusiv Oslo var pa 1,1 % av driftsinntektene. | Oslo var det pd
1,6 % og gjennomsnittet for landet var netto driftsresultat pa 1,4 % i 2014.

Figur 3.4 viser netto driftsresultat i prosent av driftsinntekter i Stavanger og de andre ASSS- kommunene
fra 2011 til 2014. For & ta hensyn til ulike organisatoriske lgsninger viser figuren konserntall. Konserntall
omfatter bykassen og saerbedriftene, det vil si kommunale foretak og kommunens eierandeler i IKS-er som
inngdr i konsernregnskapsstatistikken til SSB.
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Figur 3.4 Netto driftsresultat i prosent av driftsinntekt for ASSS-kommunekonsernene og gjennomsnitt for landet i perioden
2011-2014.

[1] (http://hop2016.stavanger.kommune.no/wp-admin/post.php?post=598&action=edit#_ftnref1) Netto driftsresultat

framkommer nar brutto driftsresultat (driftsinntekter minus driftsutgifter) reduseres for avdrag og netto
renteutgifter, samt korrigeres for motpost avskrivninger.

[2] (http://hop2016.stavanger.kommune.no/wp-admin/post.php?post=598&action=edit#_ftnref2) Rapport fra Det tekniske

beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi — november 2014.

3.7 Pensjon

Stavanger kommune har offentlig tjenestepensjon for ansatte forsikret i KLP, samt SPK for lzerere. Framover
vil seerlig akkumulert premieavvik medfare gkte kostnader og utfordre kommunens driftsbudsjett. Utvikling
i uttak for AFP 62-64 og ufare pavirker ogsa kostnadsbildet. | tillegg vil omregning av ufereforpliktelser
pdvirke det framtidige (netto) kostnadsnivaet og kommunens gkonomi utover hva som ligger til grunn i
budsjettet i gkonomiplanperioden.

Framtidige pensjonskostnader

De beregnede pensjonskostnadene som kommunene fgrer i sine regnskaper har i mange ar veaert
gjennomgadende lavere enn de pensjonspremiene de har mattet betale til sine pensjonsleverandgrer. De
arlige avvikene kalles premieavvik. Regelverket ved innfaring av ordningen i 2002 forutsatte at
premieavviket ville variere mellom positive og negative verdier fra det ene aret til det neste, slik at det over
en tiarsperiode ville jevne seg ut mot null. Virkeligheten har gitt kommunene flere ar med store positive
premieavvik som har akkumulert seg opp til store framtidige kostnadsforpliktelser.

Seerlig drene 2012, 2014 og na 2016 har — og vil — medfare betydelige inntektsfaringer og oppbygging av
framtidige kostnader, mens 2015 ser ut til & bli aret med motsatt effekt for Stavanger kommune. De arlige
awvikene har bygget seg opp til et akkumulert premieavvik som for Stavanger kommune utgjer kr 528,3
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mill. per 31.12.2014. Nivaet er beregnet til om lag kr 505,9 mill. per 31.12.2016 og utgjer 5,5 % av
budsjetterte driftsinntekter. Dette er utgifter som kommunen ma dekke inn over driftsbudsjettene de neste
7-9 drene.

Utvikling i premieavvik framgar av figur 3.5.
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Figur 3.5 Utvikling av premieavwvik 2002-2017 for Stavanger kommune.

Akkumulert saldo premieavvik i balansen vises her med negativt fortegn for a indikere hvor store inntekter
som historisk er bokfart og som skal kostnadsfgres i framtiden.

Amortiseringstiden — tiden premieavviket skal tilbakefgres pa — er redusert fra 15 ar i 2002, til 10 ar i 2011
og til 7 ar fra 2014. Det betyr raskere reduksjon av akkumulert premieavvik (tidligere ars inntektsfarte
premieavvik) og en stadig starre kostnadsbelastning pa driften. Dette blir saerlig utfordrende framover i de
arene de nye premieavvikene er sma og inntektsfaringen ikke dekker kostnadsfaringen av tidligere ars
premieawvik. For Stavanger kommune vil en stor andel av realveksten i de frie inntektene i arene framover
ga med til & dekke pensjon.

Endring i ufereforpliktelser gir framtidig fordel

Ny ufgretrygd er innfgrt med virkning fra 01.01.2015 og innebaerer at NAV overtar mer av forpliktelsene
og dermed reduseres den obligatoriske ufgrepensjonen som kommunene har ansvar for. Fram til 2015 har
kommunene innbetalt premier til Igpende ufarepensjon og oppbygging av risikofondet med bakgrunn i
denne forpliktelsen.

Budsjetterte pensjonskostnader i planperioden er justert for reduserte arlige innbetalingskrav framover.
Pensjonsselskapene SPK og KLP er imidlertid underlagt til dels ulike regelverk og har dermed ulik
tilnerming til omregningen av historiske innbetalinger til framtidige forpliktelser til ufgre. SPK har hgsten
2015 omregnet med effekt i budsjettkostnaden for 2015 og framover. KLP blir underlagt kravene i Solvens
Il som gjelder livsforsikringsselskap fra 01.01.2016. Fglgelig vurderer na KLP hvorvidt det er & foretrekke &
omregne premiereserven for opptjente rettigheter til en lavere beregningsrente slik at soliditeten styrkes i
pensjonskontraktene og for selskapet samlet. Dette da lavere renter i markedet gir utfordringer om a
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oppna avkastning hayere enn garantert rente[1], samt bortfall av at Finanstilsynet setter garantert rente nar
livselskapet fra nyttar er underlagt kravene til gkonomisk sikkerhet som Solvens Il fordrer.

Metoden vil kreve godkjenning fra Finanstilsynet. Alternativ metode er 4 tilbakebetale midlene til kundenes
premiefond med likviditetseffekt til kommende premieinnbetalinger. KLP ma fatte endelig beslutning om
dette innen regnskapsavleggelsen for 2015 og etter dette ma nye pensjonsprognoser utarbeides.
Belgpsstarrelsene er betydelige, men forelgpig ukjente, og rdadmannen avventer naermere avklaringer fra
KLP.

Framtidig pensjonsleverander og valg av assuranseordning

Stavanger kommune har relativt lavt alderssnitt pa kommunens ansatte og lavere ufgreandel sammenlignet
med gjennomsnittskommunen i Norge. Dette er forhold som trekker i retning av ikke & vaere en del av et
utjevnende pensjonsfellesskap slik som dagens lgsning i KLP. Alternativet er egen pensjonskasse.
Radmannen la i mars 2015 fram resultater fra en farste kartlegging av fordeler og ulemper med dagens
utjevningsfellesskap. Med bakgrunn i funnene ble ytterligere analyser og utredning pastartet.

Pagdende utredninger tilsier imidlertid at alternativet med egen pensjonskasse vil gi lavere framtidige
gkonomiske gevinster med bakgrunn i demografi og ufere, samtidig som analyser av historisk
kapitalavkastning tilsier framtidige gevinster, forutsatt en hayere bufferkapital og litt hayere risikoprofil.
Dagens finansmarkeder er preget av geopolitisk uro, lave rentenivaer og historisk hgye aksjeindekser,
samtidig som stadig flere selskaper utfordres pa inntjening og vekst. Den lave forutsigbarheten gjer det
utfordrende & ga inn i finansmarkedene pa kort sikt.

En etablering av egen pensjonskasse vil kreve betydelig styrking av egenkapital utover vart innskudd i KLP,
jf. soliditetskrav. En mulig etableringsprosess og driftskonsept ma utrede dette neermere. R&dmannen vil
fremme en sak til politisk behandling nar resultatet av utredningsarbeidet foreligger — antakeligvis rundt
arsskiftet 2015/2016.

[1] Garantert rente er et minstekrav satt av Finanstilsynet til avkastningen for ny opptjening av
pensjonsrettigheter

3.8 Forslag til investeringsbudsjett 2016-2019

Innledning

Det samlede forslaget til investeringer i planperioden utgjer totalt om lag kr 4,1 mrd. En stor del av
investeringsbudsjettet gar til viderefaring og ferdigstillelse av prosjekter som er vedtatt igangsatt tidligere.
Det foreslas ogsa en del nye investeringer i trad med politiske vedtak og innmeldte behov. Nye
investeringsprosjekter som er foreslatt startet opp/ferdigstilt i perioden 2016-2019 utover vedtak i
Handlings- og gkonomiplan 2015-2018 har en samlet kostnadsramme pa ca. kr 661 mill., hvorav om lag kr
480 mill. er foreslatt innarbeidet i denne planperioden.

Med utgangspunkt i den stramme gkonomiske situasjonen har det vaert enda viktigere 3 tilpasse
investeringer i trdd med befolkningsutviklingen. Dette har medfart at en del investeringer i gjeldende
handlings- og gkonomiplan 2015-2018 er foreslatt forskjavet, der befolkningsutviklingen har vist at
veksten blir lavere enn tidligere anslatt.

Rehabiliteringsbehov av formalsbygg er stort. | stats- og nasjonalbudsjettet for 2016 har regjeringen
foreslatt & bevilge kr 500 mill. som et engangstilskudd til vedlikehold og rehabilitering av skoler og
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omsorgsbygg i kommunene, hvorav Stavangers andel utgjer kr 12,7 mill. Deler av dette engangstilskuddet,
ca. kr 6,9 mill., foreslas benyttet til a forsere noen av rehabiliteringsprosjektene.

Veksten i de eldste aldersgruppene vil stige etter 2020 og spesielt fra 2022 forventes det at veksten vil stige
markant. Investeringer knyttet til denne aldersgruppen vil utfordre det gkonomisk handlingsrommet.
Radmannen vil etablere et investeringsprogram i denne handlingsplanperioden som er baerekraftig pa lang
sikt og legger grunnlag for investeringsbehovet etter 2020.

Hovedprioriteringer investeringer

Hovedprioriteringene i investeringsbudsjettet er bygging og rehabilitering av skoler, sykehjem/bofellesskap
samt park- og idrettsanlegg. Av en totalramme pa ca. kr 4,1 mrd. utgjer nybygg og rehabilitering av skoler
om lag kr 0,9 mrd. i perioden. | tillegg utgjer diverse investeringer kr 535 mill. i planperioden og gjelder i all
hovedsak to nye brannstasjoner (kr 168 mill.), kulvert over motorvei (kr 108,3 mill.) og rehabilitering av
Olav Kyrres gate 19 (kr 106 mill.).

Sykehjem/bofellesskap/bolig
Skoler

Diverse bygg og anlegg
VAR-sektor

Park, vei og idrett
Utbyggingsomrader
Park-/idrettsbygg
Barnehager

Kirkelige formal

Utstyr, inventar, fellessys...

o

200 400

[}
(=}
o

800 1000

Il Investeringer etter hovedformal 2016-2019

Figur 3.6 Brutto investeringer fordelt etter formdalsbygg

Flere av de planlagte byggeprosjektene strekker seg utover handlingsplanperioden 2016-2019. For a
ferdigstille byggeprosjektene vil det vaere behov for a avsette ca. kr 1,2 mrd. etter 2019. Dersom en
viderefgrer samme niva pa de gvrige investeringene (kjap av boliger, eiendommer, VAR, parker, veier samt
sekkeposter og utstyr som i foreslatt planperiode for 2016-2019, vil investeringsnivaet i neste periode
2017-2020 utgjere om lag kr 3,7 mrd. Skal arlig investeringsniva holdes pa ca. kr 1 mrd., gir dette
begrenset handlingsrom til nye prosjekter og rehabilitering av eksisterende bygningsmasse i kommende ar.

Radmannen vil av den grunn frardde at investeringsnivaet gkes ytterligere i handlingsplanperioden
2016-2019. @kning av gjeld og kapitalutgifter, og ikke minst gkning i driftsutgiftene pa grunn av utvidet
tjenestetilbud, vil redusere det gkonomiske handlingsrommet i drene framover. En gkning i
investeringsnivaet vil ogsa matte vurderes ut fra kapasitetsmessige hensyn. Et hgyere samlet
investeringsniva vil bety redusert gkonomisk baerekraft.
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Tabellen under viser hvordan de samlede investeringene fordeler seg per ar i perioden, bade belgpsmessig
og etter formal. Det papekes at investeringene er eksklusiv investeringer i interkommunale selskaper, der
selskapene selv tar opp lan (Stavanger konserthus IKS, Sgrmarka flerbrukshall IKS, Multihallen og Storhallen
IKS mv.) Stavanger kommune yter tilskudd til finansiering av laneopptak i IKS-ene via driftsbudsjettet, jf.
omtale i tabell 3.13.

Investeringer etter hovedformal 2016-2019

Formal

Sykehjem/bofellesskap/bolig 281 800 334 500 104 000 131000 851 300
Skole 105 600 222 000 192 300 219500 739 400
Diverse bygg og anlegg 250 600 119700 62500 102 500 535 300
VAR-sektor 109 150 121 400 123200 115500 469 250
Park, vei og idrett 156 900 90 900 87 700 77 700 413 200
Park-/idrettsbygg 122 700 76 400 96 500 13 500 309 100
Utbyggingsomrader 133 400 74 000 72 000 72 000 351400
Barnehage 27 850 27 000 25000 63 000 142 850
Kirkelige formal 22 600 42 600 34 300 41 000 140 500
Utstyr,inventar, felles systemer 28 300 24 600 25 600 26 600 105 100
SUM (hele kr 1000) 1238 900 1133100 823100 862300 4057400

Tabell 3.7 Investeringer 2016-2019 etter hovedformadl (tall i 1000 kr)

Radmannen presiserer at kostnadene ved rehabiliteringsprosjekter bygger pa prognoser basert pa dagens
kostnads- og detaljeringsniva. Mer sikre tall vil farst fremkomme nar forprosjekt er utarbeidet. Finansiering
tilpasses antatt fremdrift. Kostnader for nybygg er basert pa de siste oppdaterte kostnadsanslagene.

De starste investeringene innenfor skoleomrade er knyttet til utbygging av Eiganes skole, nybygg knyttet til
Jatten skole og rehabilitering av Tastaveden skole. Det er til sammen foreslatt avsatt om lag kr 440 mill. til
disse prosjektene. Det stagrste enkeltprosjektet innenfor sykehjem er Lervig sykehjem der det er foreslatt
avsatt kr 404 mill. til ferdigstillelsen.

Stavanger bystyre godkjente den 8. september 2014 (sak 121/14) forslag til ny brannstasjonsstruktur i
ansvarsomradet til Rogaland brann og redning IKS. Forslaget omfatter blant annet nye stasjoner i
Stavanger, Sandnes, Time/Klepp og Gjesdal kommune. R&dmannen har i budsjettforslaget innarbeidet
totalt kr 168 mill. til oppfering av to nye brannstasjoner med sikte pa ferdigstillelse i 2020. Total
prosjektkostnad for de to brannstasjonene er kr 290 mill. Avsatte midler til brannstasjonene forekommer
under kategorien diverse bygg i tabellen over.

Radmannen papeker at det i lgpet av denne gkonomiplanperioden startes opp en rekke starre
investeringsprosjekter med betydelige driftskonsekvenser, ogsa utover denne planperioden. Dette gjelder
seerlig bofellesskap og sykehjem, samt Folkebadet nar det tas i bruk. Det vises til hovedtabellen for
driftsbudsjettet hvor driftskonsekvensene fremgar konkret. Det ma tas hensyn til disse forholdene nar
driftsnivaet i denne planperioden fastsettes, dette for a sikre gkonomisk handlingsrom som grunnlag for
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fortsatt utvikling og opprettholdelse av et godt og tilpasset tjenestetilbud.

Av tabell 3.8 framkommer det hvilke nye investeringsprosjekter som er foreslatt startet opp/ferdigstilt i
perioden 2016-2019 utover vedtak i Handlings- og gkonomiplan 2015-2018. Oversikten inneholder
prosjekter som er vedtatt i lgpet av 2015 og nye prosjekter som foreslas for kommende periode.
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Nye investeringer 2016-2019 Prosjekt- Kostnader innarbeidet Bevilgeti Gjenstar a bevilge

kostnad i 2016-2019 2015 etter 2019

Diverse bygg og anlegg

Energitiltak i kommunale bygg, trinn 2 (ferdigstilles i 2017) 21900 21900

Brannstasjon, Schancheholen (ferdig i 2020) 140 000 84 000 56 000
Brannstasjon, Lervig (ferdigstilles i 2020) 150 000 84 000 66 000
Strgmmalere, utskifting 3200 3200

Skolebygg

Lunde skole, innvendig ombygging 15 000 15 000

Nylund skole, utbygging av loft og rehabilitering av fasade 48 000 48 000

(ferdig i 2017)
Barnehagebygg

Vardenes barnehage, riving/nybygg 4 avd., samt kjep av 2 45 000 45 000
tomter (ferdig 2019)

Sykehjem, bofellesskap, dagtilbud, bolig

Lassahagen rehabilitering/ombygging av 6 boliger, 12 000 12 000
2.byggetrinn (ferdig i 2017)

Selveide boliger i bofellesskap for personer med 30 000 5000 25 000
utviklingshemming, trinn 2 (ferdig i 2020)

Oppgradering av signalanlegg i sykehjem til 3000 3000
smykkealarmer

Las pa medisinrom og vaktrom i sykehjem og 2 000 2 000
hjemmebaserte tjenester

Et bofellesskap for 4 personer med rus- og psykiatrilidelser 20 000 20 000
(ferdig i 2017/2018)

Utbyggingsomrader, Storhaug

Kjgp av tomt til kommunale utbyggingsbehov innenfor 40 000 40 000
Storhaug @st (Urban Sjafront)

Vann, avlgp og renovasjon
Ryfast, omlegging og oppgradering av vannettet 20000 15 000 5000

Ryfast, omlegging og oppgradering av avlgpsnettet og 80 000 55 000 25000
ekstraordinzere pumpestasjoner

Park og vei

Nylund skole, rehabilitering av uteareal 3200 3200
Felles

Ny hjemmeside 2 000 2 000
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Nye investeringer 2016-2019 Prosjekt- Kostnader innarbeidet Bevilgeti Gjenstar a bevilge

kostnad i 2016-2019 2015 etter 2019

Kirkelig fellesrad

Hundvdg kirke, rehabilitering 25000 21000 4 000
Digitalisering av gravkartene for gravlundene i Stavanger 600 600
Sum nye prosjekter i 2016-2019 660 900 479 900 5000 176 000

Tabell 3.8 Nye investeringsprosjekter foreslatt i perioden 2016-2019 (tall i 1000 kr) utover vedtak i handlings- og ekonomiplanen for 2015-2018

| stats- og nasjonalbudsjettet for 2016 har regjeringen foreslatt & bevilge kr 500 mill. som et
engangstilskudd til vedlikehold og rehabilitering av skoler og omsorgsbygg i kommunene, hvorav
Stavangers andel utgjer kr 12,7 mill. Deler av dette engangstilskuddet, ca. kr 7,4 mill., foreslas benyttet til 4
dekke renter og avdrag som fglge av forsert framdrift pa prosjekter som framkommer i tabell 3.9, og gkt

kostnadsramme for rehabilitering av Stavanger svammehall.

Investeringsprosjekt Forsert framdrift
Stavanger svgmmehall, rehabilitering 5000 39000 -19 000 -8 000 1ar
Tastaveden skole, rehabilitering 2 000 48 000 44 000 -94 000 1ar
Hundvdg skole, rehabilitering 3000 37 500 -3 000 —-37 500 2ar
Sum endringer 10 000 124 500 22 000 -139 500
Kapitalkostnader 468 6429 7 795 703

Tabell 3.9 Investeringsprosjekter med forsert framdrift der kr 7,4 mill. av rehabiliteringstilskudd fra staten disponeres til &
dekke kapitalkostnaden som falge av den foreslatte framskyvningen

Med utgangspunkt i den stramme gkonomiske situasjonen har det veert enda viktigere & tilpasse
investeringer i trad med befolkningsutviklingene. Dette har medfart at en del investeringer i gjeldende
handlings- og gkonomiplan 2015-2018 er foreslatt forskjevet, der befolkningsutviklingen har vist at
veksten blir lavere enn tidligere anslatt. | Igpet av 2015 har flere investeringsprosjekter fatt endret tidspunkt
for ferdigstillelse i forhold til forutsetningene i Handlings- og skonomiplan 2015-2018. Dette som falge av
bade prosjektenes framdrift, som var varslet i tertialrapporteringer, og utsatte investeringsprosjekter jf.
vedtak i formannskapet i sak 112/15. | tillegg foreslas det endret ferdigstillelse av noen prosjekter i
radmannens budsjettforslag, der arsaken er naermere redegjort i tekst under prosjektbeskrivelse.

Tabell 3.10 viser hvilke prosjekter som har endret framdrift i forhold til forutsetningene i Handlings- og
gkonomiplan 2015-2018.
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Prosjekt Utsettelse Framskyving Hovedarsak til utsettelse/framskyving

Diverse bygg og anlegg

Olav Kyrres gate 19, rehabilitering (ferdig 2017) ca. 1ar Det er hensiktsmessig & realisere prosjektet parallelt med
prosjekt varmesentral, jf. vedtak i bystyret i sak 99/15

Skoler

Madlamark skole, nybygg (ferdig 2021) ca.2ar Ferdigstillelse av skolen er tilpasset forventet elevvekst i
omradet

Skeie skole m/14 rom, utvidelse (ferdig 2023) ca. 1ar Ferdigstillelse av skolen er tilpasset forventet elevvekst i
omradet

Kannik skole, utvidelse (ferdig 2018) ca.3ar Ferdigstillelse av skolen er tilpasset forventet elevvekst i
omradet

Storhaug bydel ny barneskole 14 rom (ferdig ca. 3 ar Ferdigstillelse av skolen er tilpasset forventet elevvekst i

2022) omradet

Tastaveden skole, rehabilitering (ferdig 2018) ca. 1ar Forsert framdrift, kapitalkostnader finansieres av
rehabiliteringsmidler tildelt i statsbudsjett

Hundvag skole, rehabilitering (ferdig 2017) ca.2ar Forsert framdrift, kapitalkostnader finansieres av
rehabiliteringsmidler tildelt i statsbudsjett

Barnehager

Roaldsgy barnehage, riving/nybygg 4 avd (ferdig ca. 5 ar Ferdigstillelsen av barnehagen tilpasses behovet for

i2021) barnehageplasser i bydelen, jf.vedtak i bystyret i sak 130/15

Ytre Tasta barnehage, rehabilitering avd. ca. 1ar Ferdigstillelse av barnehagen er utsatt 1 ar, jf. vedtak i

Eskeland (ferdig 2017/2018) formannskapet i sak 112/15

Nore Sunde ny barnehage, 6 avdelinger (ferdig Ferdigstillelse av barnehagen er tilpasset utbyggingen av

2016) omradet, jf. vedtak i bystyret i sak 130/15

Sykehjem, bofellesskap og bolig

Haugasveien 26/28, riving og nybygg -7 nye ca. 1ar Budsjett tilpasses til prosjektets framdrift, jf. vedtak i bystyret
omsorgsboliger i bofellesskap (ferdig i sak 151/15

2017/2018)

Bjorn Farmannsgt 25, 4 plasser i barnebolig, ca. 1ar Budsjett tilpasses til prosjektets framdrift, jf. vedtak i bystyret
inkl.parkering (ferdig i september 2017) i sak 151/15

Lervig, nytt sykehjem-123 plasser(inkl.tomt og ca. 1/2 ar Budsjett tilpasses til prosjektets framdrift, jf. vedtak i
prod.kjakken) (ferdig 2017/2018) formannskapet i sak 112/15

Selveide boliger i bofellesskap for personer med ca.2ar Budsjett tilpasses til prosjektets framdrift

utviklingshemming (ferdigstilles i 2018)

Haugasveien, 23 kommunale bolger (ferdig i ca.lar Budsjett tilpasses til prosjektets framdrift, utbyggingen skjer

2017/2018) parallelt med utbygging av omsorgsboliger i Haugasveien

Oddahagen, 9 boliger (ferdigstilles i 2017) ca.lar Budsjett tilpasses til prosjektets framdrift, jf. vedtak i bystyret
i sak 151/15

Kari Trestakkv. 3, 10 boliger (ferdigstilles i 2017)  ca.1 ar Utsettelse jf. vedtak i formannskapet i sak 112/15

Park-/ idrettsbyg
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Prosjekt Utsettelse Framskyving Hovedarsak til utsettelse/framskyving

Stavanger svgmmehall, rehabilitering (ferdig ca. 1ar Forsert framdrift, kapitalkostnader finansieres av
2018) rehabiliteringsmidler tildelt i statsbudsjett

Park og vei

Flaskehalsutbedring (ferdig 2016) ca. 1ar Budsjett tilpasses til prosjektets framdrift

Vann, avlgp og renovasjon

Valandsbassengene (ferdig 2018) ca. 1ar Budsjett tilpasses til prosjektets framdrift
Felles
Nytt sak/arkiv-system (anskaffelse og ca. lar Budsjett tilpasses til prosjektets framdrift

implementering) (ferdig 2016)

Tabell 3.10 Investeringsprosjekter med endret framdrift i forhold til vedtatt Handlings- og ekonomiplan 2015-2018

De samlede innmeldte behovene for investeringer er betydelig hgyere enn det som ligger til grunn i
radmannens forslag. Dette gjelder farst og fremst et meget stort behov for ytterligere rehabilitering av
bestaende bygningsmasse og infrastruktur, men ogsa behov for nye investeringer.

Av investeringer som ikke er inkludert i radmannens forslag, nevnes her enkelte starre prosjekt:

Nytt bydelshus i Kvernevik

Formannskapet vedtok i sak 151/15 at det skal bygges et kombinert bydels- og helsehus innenfor
omradeplan 2017. Bygget skal inkludere legekontor, og det skal opprettes inntil fire nye fastlegehjemler.
Prosjektet skal realiseres som et offentlig privat samarbeid (OPS), og det forutsettes at kommunen vil innga
en langsiktig leieavtale for bydelsfunksjonene. Opprettelse av nye legehjemler forutsetter gkonomisk statte
fra kommunen i en oppstartsfase. Dette er estimert til kr 0,2 mill. per lege per ar. | tillegg ma kommunen
bekoste parkering til bydelshuset. Parkering skal skje i nytt felles parkeringsanlegg. Kostnad og tidspunkt er
ikke avklart.

Gjennomfgring av prosjektet forutsetter avklaring av krysslgsninger i Kvernevikveien (del av
transportkorridor vest). Det antas at slik avklaring foreligger i desember 2015, og at anbudskonkurransen
for bydelshuset kan kunngjgres tidlig i 2016.

Barnehagedekning i Stavanger

| planperioden vil Stavanger opprettholde full barnehagedekning i byen. Det er imidlertid en ujevn dekning
av barnehageplasser i bydelene, med underdekning i sentrumsnaere omrader som i Storhaug,
Eiganes/Valand, samt i Tasta. Ved behandling av Barnehagebruksplanen 2015-2020, sak 130/15, vedtok
bystyret at alle foreldre skal kunne fa barnehageplass naer bosted innen 2017. | Igpet av 2016 ferdigstilles
Emmaus barnehage pa Storhaug, og radmannen har i budsjettforslaget avsatt midler til & rive og bygge ny
barnehage pa Vardenes, som vil gi gkt kapasitet i Tasta bydel. Raddmannen har i denne planperioden
prioritert utbygging av barnehager i bydelene med stgrst mangel pa barnehageplasser for & na malet om
full barnehagedekning i bydelene pa sikt. For & oppna full barnehagedekning i bydelene er det behov for &
opprette 13 avdelinger i Storhaug, 6 avdelinger i Eiganes/Valand og 5 avdelinger i Tasta bydel. Dette
tilsvarer om lag 4-5 barnehager avhengig av tomtestgrrelse. Dersom gkt antall barnehageplasser skal lgses
med utbygging, er ferdigstillelsen ikke realiserbart innen 2017 da det vil ta opp til 3 ar & anskaffe/regulere
tomter, samt planlegge og gjennomfare utbyggingen. Det kartlegges omgjering av bydelshus pa Storhaug
til idrettsbarnehage, eventuelt barnehage kombinert med bydelshus pa kveldstid. | tillegg kartlegges
muligheter for & omgjgre dpen barnehage pa Storhaug til ordinzer barnehage, og andre alternativer som
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kan gi gkt barnehagedekning jf. samme vedtak i bystyret.

Kunstgressbaner

Stavanger kommune har i overkant av 20 kunstgressbaner, og legger til grunn at toppdekket har en
gjennomsnittlig levetid pa 10 ar. Det gir et utskiftningsbehov pa tre baner i dret. En utskifting av selve
kunstgressdekket anslas til & koste fra kr 2 mill. til 3 mill. per stykk. Som faglge av budsjettmessige arsaker
har radmannen ikke foreslatt utskifting av kunstgressbaner i planperioden 2016-2019. Dette vil bli vurdert
pa nytt ved rullering av handlings- og gkonomiplan.

Langsiktig investeringsniva fram mot 2029

Stavanger kommune star foran haye investeringsbehov i arene som kommer. Dette vil saerlig gjelde fra
2020 hvor veksten i de eldste aldersgruppene vil stige. Investeringer knyttet til denne aldersgruppen vil
utfordre det gkonomiske handlingsrommet. | tillegg anslas det at andelen yrkesaktive vil bli redusert og en
svakere vekst i norsk gkonomi forventes a gi lavere skatteinntekter bade til stat og kommune. Radmannen
vil etablere et investeringsprogram i denne handlingsplanperioden som er baerekraftig pa lang sikt og
legger grunnlag for investeringsbehovet etter 2020.

Lavere befolkningsvekst de farste arene i denne handlingsplanperioden for aldersgruppen fra 0 til 15 ar
tilsier forskyving av investeringsprosjekter innenfor barnehager og skoler. Ved behandling av
Barnehagebruksplanen 2015-2020, sak 130/15, vedtok bystyret at alle foreldre skal kunne fa
barnehageplass neer bosted innen 2017.

| sentrumsnaere omrader som Storhaug, Eiganes/Valand og Tasta er det starst behov for barnehageplasser. |
lopet av 2016 ferdigstilles Emmaus barnehage pa Storhaug, og rddmannen har i budsjettforslaget avsatt
midler til & rive og bygge ny barnehage pa Vardenes, som vil gi gkt kapasitet i Tasta bydel. Dette med sikte
pa & nd malet om full barnehagedekning i bydelene pa sikt.

For & oppna full barnehagedekning i bydelene er det behov for a opprette 13 avdelinger i Storhaug, 6
avdelinger i Eiganes/Valand og 5 avdelinger i Tasta bydel. Dette tilsvarer om lag 4-5 barnehager avhengig av
tomtestarrelse. Dersom gkt antall barnehageplasser skal lgses med utbygging, er ferdigstillelsen ikke
realiserbart innen 2017 da det vil ta opp til 3 &r & anskaffe/regulere tomter, planlegge og gjennomfgre
utbyggingen. Det kartlegges omgjering av bydelshus pa Storhaug til idrettsbarnehage, eventuelt barnehage
kombinert med bydelshus pa kveldstid. [ tillegg kartlegges muligheter for @ omgjare dpen barnehage pa
Storhaug til ordineer barnehage, og andre alternativer som kan gi gkt barnehagedekning jf. samme vedtak i
bystyret.

Stavanger kommune vil imidlertid ha full barnehagedekning i planperioden etter barnehagelovens
definisjon (Barnehageloven §v 12 a) frem til 2026. Radmannen forventer at det vil veere behov for a
etablere til sammen 280 barnehageplasser i perioden 2027-2030. Det tilsvarer 3 mellomstore barnehager,
eventuelt 2 store barnehager. Det vil i enkelte bydeler fortsatt vaere et misforhold mellom tilgjengelig
kapasitet og faktisk behov for barnehageplasser, dersom en ikke klarer a skaffe flere plasser ved a gjgre om
eksisterende lokaler til barnehager.

Befolkningsprognosene fram mot 2029 viser en vekst i antallet barneskoleelever. En stor del av denne
veksten ventes a komme i Storhaug bydel. Dette vil utlgse behov for & utvide skolekapasiteten i bydelen.
Det arbeides aktivt for a fa kartlagt tomt til ny skole. Radmannen har i budsjettforslaget avsett kr 40 mill.
for kjgp av tomt til kommunale utbyggingsbehov innenfor Storhaug @st (Urban Sjgfront) i 2016, for
primaert skole, barnehage og andre bydelsfunksjoner, jf. linjetekst 70. | Madla bydel vil det vaere behov for
en helhetlig gjennomgang av skolestrukturen med tanke pa at bydelen er et transformasjonsomrade og at
bosettingsmansteret endres som fglge av starre utbygginger pa Nore Sunde og pa Revheim. | de gvrige
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bydelene vil mindre gkninger i barnetallet kunne handteres innenfor eksisterende bygningsmasse eller ved
allerede planlagte utvidelser av eksisterende skolebygg. Prognosene viser videre at antallet
ungdomsskoleelever i kommunen vil holde seg relativt stabilt i perioden, og behovet for ungdomsskoler
synes a vaere dekket med dagens skolestruktur. Det vil eventuelt kunne bli aktuelt & foreta justeringer i
inntakssonene i enkelte bydeler.

Helse- og omsorgstjenestene er saerlig konsentrert om yngre brukere med svaert sammensatte behov og de
eldste eldre med behov for heldagnstjenester. De farste arene vil antall eldre over 80 ar ga noe ned, for sa
a oke etter 2020. Tiden fram til 2020 ma nyttes til omstilling for & mate endringer i ettersparsel og behov
for tjenester. Stavanger kommune er i gang med et omstillingsarbeid innenfor levekarsomradet gjennom
prosjektet Leve HELE LIVET. Prosjektet er over i en ny fase, versjon 2.0. Versjon 1.0 hadde
hovedoppmerksomhet pa hverdagsrehabilitering. Na er malgruppen utvidet fra nye brukere til dagens
brukere, og satsingsomradene er hverdagsmestring og rehabilitering. Omstillingsarbeidet krever
omprioritering av ressursbruken fra heldggnstjenester i bofellesskap og institusjon til hjemmebaserte
tjenester, og fra hjelpetjenester til rehabilitering og selvhjelp.

Per 31.august 2015 er det 57 personer med psykisk utviklingshemming som oppfyller kriteriene for a fa
tilrettelagt bolig med tjenester (star pa venteliste). Samtidig er det en tilvekst pa i gjennomsnitt seks nye
brukere hvert ar med behov for tilrettelagt bolig med tjenester. En utbyggingsplan med en jevn tilgang pa
boliger er en forutsetning for a oppna balanse mellom behov og tilbud.

Stavanger kommune har gjennom hele 2000-tallet prioritert hayt & bygge bofellesskap for mennesker med
psykiske lidelser. Per 31.august 2015 er det 61 personer som venter pa ulike tilrettelagte boliger. | tillegg er
det 13 personer med rus og psykiske lidelser som venter pa bolig i bofellesskap, og 11 personer med fysisk
funksjonshemming pa venteliste for omsorgsbolig i bofellesskap.

Stigende arbeidsledighet i regionen kan medfgre at flere har behov for kommunal bolig i en
overgangsperiode. Samtidig er det ventet at det skal komme flere flyktninger til kommunen i drene som
kommer og dette vil utlase ytterligere behov for anskaffelse av flere boliger.

Rehabiliteringsbehov av formalsbyggene er stort. En kartlegging av byggene i 2013 estimerte
vedlikeholdsetterslepet til om lag kr 1,8 mrd., korrigert for byggene der det allerede var planlagt/igangsatt
tiltak. Avsatte vedlikeholdsmidler til formadlsbygg siden 2013 tok hgyde kun for verdibevaring, og ikke
reduksjon av tidligere opparbeidet etterslep. Selv om det i perioden ble foretatt rehabilitering av noen
formalsbygg, anslar en at vedlikeholdsetterslepet ligger pa fortsatt det samme nivaet som i 2013. Det er
dyrt & utsette vedlikehold, da byggene forfaller ytterligere og rehabilitering blir mer omfattende og dyrere,
og i noen tilfeller kan riving og nybygg vaere eneste alternativ.

| tillegg til @kt investeringsbehov til ulike formalsbygg i drene som kommer, skal kommunen fortsatt
opprettholde investeringer knyttet til vann, avlap, renovasjon, utbygging og tilrettelegging for framtidig
utbyggingsbehov, opparbeide grgnne arealer, ol.

Per i dag er prognosetallene mer usikre pa grunn av endringer i befolkningsveksten, gkt arbeidsledighet,
endringer i demografisk sammensetning, samt endringer i brukergrupper og sammensatte brukerbehov.
Starst usikkerhet er relatert til prognosetall som gjelder langt fram i tid, men likevel gir disse en indikasjon
pa framtidig investeringsbehov som kommunen skal ivareta pa en best mulig mate for & fortsatt veere god
by & bo i og samtidig opprettholde gkonomisk baerekraft.

Kommunens utfordring med stadig strammere driftsgkonomi i kombinasjon med hayt investeringsbehov, vil
kreve strenge prioriteringer mellom agnskede investeringsprosjekter. Investeringer krever at det frigjares
midler fra drift til & finansiere investeringene, i tillegg kommer arlige utgifter til renter og avdrag.
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Finansiering av investeringene

Tabell 3.11 viser hvordan finansieringen av kommunens investeringer i perioden 2016-2019 er fordelt pa
egenfinansiering og laneopptak. Laneopptaket som framkommer i tabellen under er eksklusiv startldn og
lan til kommunale foretak.

Finansiering av investeringer 2016 2017 2018 2019 Gjennomsnitt i 2016-2019
Andel egenfinansiering 5% 4% 91% 59% 59%  >50%
Andel lanefinansiering 47 % 56 % 9% 41 % 41 %

Tabell 3.11 Investeringer - fordeling av finansieringskilder og andeler

Egenfinansieringen bar pa sikt ligge pa 50 % for & bevare en baerekraftig gkonomi. Andelen
egenfinansiering varierer betydelig mellom drene i planperioden, men ligger i gjennomsnitt pa 59 %.
Hayest egenfinansieringsandel av investeringer er i 2018 pa 91 %. Dette er relatert til forventet
oppstartstilskudd fra staten i forbindelse med 123 nye plasser i Lervig sykehjem (kr 230,2 mill.). For
planperioden samlet er andelen egenfinansiering saledes i trad med anbefalt malsetting.

Utvikling av lanegjeld

Det er budsjettert med et laneopptak for bykassen (ekskl. startlan og lan til foretakene) pa kr 585,4 mill. i
2016, kr 639,4 mill. i 2017, kr 70,8 mill. i 2018 og kr 351,4 mill. i 2019. Beregnet brutto lanegjeld (ekskl.
startlan) per 31. desember 2019 er da pa kr 5,83 mrd. En oversikt over utviklingen i ordinaere lan i
planperioden framkommer av kolonne 3 i tabell 3.12.

Startldn har de siste arene veert et viktig virkemiddel i det boligsosiale arbeidet. Husbanken har i 2015
utbetalt kr 350 mill. i startlan etter seknad fra Stavanger kommune. Basert pa forventet utvikling i
ettersparsel etter startlan og forventet niva pa ubrukte lanemidler per 31. desember 2015, foreslar
radmannen en laneramme for startlan pa kr 200 mill. i 2016 og kr 250 mill. de gvrige arene i kommende
planperiode. Avdrag og renter pd startlan betjenes av de respektive lantakerne og pavirker ikke
kommunens resultat. Det er imidlertid alltid en risiko knyttet til mislighold. En oversikt over startlan
framkommer i kolonne 2 i tabell 3.12.

Staten gir tilskudd til & dekke renter og avdrag i forbindelse med Eldre- og psykiatriplanen og Reform-97,
samt tilskudd til & dekke renter i forbindelse med rehabilitering av skole- og kirkebygg. Lan med rente- og
avdragskompensasjon framkommer i kolonne 5 i tabell 3.12. Kolonne 6 gir en oversikt over lan som
betjenes av gebyrinntektene i VAR-sektoren. Kolonne 7 viser ordinaere lan fratrukket lan med
tilskuddsordninger og lan knyttet til VAR-sektoren (kolonne 3 minus kolonne 5 og 6).
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Tall i mill. kroner Startlan Ordinesere lan Sum lan Lan med Lan VAR-sektor Ordinaere lan minus
tilskuddsordninger lan med

fra Husbanken tilskudds-ordninger
og VAR-sektor

1 2 3 4 5 6 7
Beregnet lanegjeld 31.12.15 1876 5475 7 351 710 1531 3234
+ Laneopptak 2016 200 585 785 0 132 453
- Avdrag 2016 -149 =271 -420 =52 -61 -158
Beregnet lanegjeld 31.12.16 1927 5789 7716 658 1602 3529
+ Laneopptak 2017 250 639 889 0 143 496
- Avdrag 2017 -115 -334 -449 =50 -63 =221
Beregnet lanegjeld 31.12.17 2 062 6 094 8 156 608 1681 3 805
+ Laneopptak 2018 250 71 321 0 148 =77
- Avdrag 2018 -125 -336 -461 -50 -65 -220
Beregnet lanegjeld 31.12.18 2187 5829 8016 558 1763 3508
+ Laneopptak 2019 250 352 602 0 147 205
- Avdrag 2019 -134 -348 -482 -50 -68 -230
Beregnet lanegjeld 31.12.19 2303 5833 8 136 508 1843 3483

Tabell 3.12 Oversikt over lanetyper med laneopptak og avdragsplan
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8 000 mill.

6 000 mill.

4 000 mill.
2 000 mill.
0 mill.

2016 2017 2018 2019

Ordinzre lan eksl. lan med tilskuddsordninger og VAR sektor
I Lian med tilskuddsordninger Il Startlan Il VAR sektor

Figur 3.7 Utvikling for ulike typer ldnegjeld
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Lan som kommunale selskap tar opp selv er ikke inkludert i tallene, da disse kapitalutgiftene budsjetteres
som overfaringer til selskapene. Dette gjelder blant annet Sgrmarka flerbrukshall IKS, Multihallen og
Storhallen IKS og Stavanger konserthus IKS som per 2016 vil ha gjennomfart et samlet laneopptak pa kr
1,26 mrd. For 2016 er det budsjettert med et samlet tilskudd pa kr 59,16 mill. som skal dekke Stavanger
kommunes andel av kapitalkostnadene til de tre selskapene. Lan tatt opp av kommunale selskap er ikke
inkludert i bykassens brutto lanegjeld.

HET) Opprinnelig Tilleggslan  Sum lan Tilskudd kapital- Tilskudd Sum
lanesaldo kostnader 2016 drift 2016 tilskud

2016

Stavanger konserthus 500 000 358 000 858 000 45 200 7 500 52 700
IKS (100 %)

Multihallen og 160 000 160 000 5850 3300 9 150
Storhallen IKS

(62,4%)

Sermarka flerbrukshall 200 000 37 875 237 875 8110 3890 12 000

IKS (64,02 %)
Sum 860 000 395875 1255875 59 160 14 690 73 850

Tabell 3.13 Interkommunale selskaper, lan og tilskuddsgrunnlag. Tall i 1000 kr

Figur 3.8 viser utviklingen i brutto lanegjeld for Stavanger kommune med og uten startlan i perioden fra
2012-2019. Andelen av brutto lanegjeld som har flytende rente er i underkant av 50 %. Radmannen
foretar lgpende en vurdering av fordelingen mellom fast og flytende rente basert pa markedssituasjonen.
Dette for & sikre forutsigbarhet gjennom a gjere kommunen mindre sarbar for renteendringer.
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-®- Brutto lanegjeld inkl. startlan  -e- Brutto lanegjeld ekskl. startlan

Figur 3.8 Utvikling av brutto lanegjeld 2012 - 2019 E)

Det er lagt til grunn en gjennomsnittsrente for alle 1an pa 2,2 % i 2016, jf. renteprognosen beskrevet under

56



punkt 3.3. Det er budsjettert med kr 463,5 mill. i netto kapitalutgifter i 2016, med en videre gkning til kr
484,3 mill. i 2019. Det gis en detaljert oversikt over utviklingen i kapitalutgiftene i avsnitt 3.9.4.

Nar kommunens lanegjeld sammenlignes med andre ASSS-kommuner benyttes blant annet begrepet netto
lanegjeld. Netto lanegjeld defineres som langsiktig lanegjeld (ekskl. pensjonsforpliktelser) fratrukket totale
utlan (startldn og Lyse-lan) og ubrukte lanemidler. Figur 3.9 viser netto lanegjeld i prosent av brutto
driftsinntekter for ASSS-kommunene i perioden 2013-2014 (konserntall). Stavanger kommune har de siste
arene hatt en gkning i netto lanegjeld i prosent av brutto driftsinntekter, men nivaet ligger likevel fortsatt
under gjennomsnittet (utenom Oslo) for ASSS kommunene og resten av landet.
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X

Il 2014 [ 2013

Figur 3.9 Netto lanegjeld i prosent av driftsinntekter for ASSS-kommunene i perioden 2013-2014

Gjeldsgrad

Gjeldsgraden er et viktig ngkkeltall i Stavanger kommunes finansielle strategi. Gjeldsgraden viser forholdet
mellom brutto lanegjeld og driftsinntekter (ekskl. finansinntekter), og gir en indikasjon pa kommunens
gkonomiske handlingsrom. En hay gjeldsgrad medfarer at en betydelig andel av driftsbudsjettet ma
avsettes til betaling av renter og avdrag, noe som reduserer det gkonomiske handlingsrommet. Stavanger
kommune har som malsetting at gjeldsgraden (ekskl. startldn) over tid ikke skal ligge hayere enn 60 %.

Gjeldsgraden (ekskl. startlan) var i gjennomsnitt pa 50 % i perioden 2000-2014. | forslag til handling- og
gkonomiplan 2016-2019 legger r&dmannen til grunn at gjeldsgraden blir pa 63 % i 2016, 66 % i 2017, 62
% 12018 0g 62 % i 2019. Det legges videre til grunn opptak av startlan pa kr 200 mill. i 2016, og kr 250
mill. de gvrige drene i planperioden. Gjeldsgraden inkludert startlan vil vaere pa 84 % i 2016, 88 % i 2017,
86 % 12018 0g 86 % i 2019. Figur 3.10 viser utviklingen i gjeldsgraden med og uten startlan fra 2012 til
og med rddmannens budsjettforslag for planperioden 2016-2019.
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Figur 3.10 Utvikling i gjeldsgrad over tid 2012-2019

Investeringsprosjekter - tabell og prosjektbeskrivelser
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Investeringstabell 2016-2019 Total Palopte Budsjett 2018 2019

prosjekt- kostnader 2015
kostnad tom 2014

DIVERSE BYGG OG ANLEGG

1 Nye Tou, 1. byggetrinn (ferdig 2016) 97 500 50 725 16 400 30 400
2 Holmeegenes, rehabilitering 27 950 21218 2900 3800
3 Kulvert over motorvei, inkl.prosjektering 141 000 757 32 200 108 300
(ferdig 2016)
4 Administrasjonsbygg, utbedring 2 500 1000 1000 1 000 1 000
5 Energitiltak i kommunale bygg (ferdigstilles i 55 000 17 000 19 000 19 000
2017)
6 Energitiltak i kommunale bygg, trinn 2 21900 7 400 14 500
(ferdigstilles i 2017)*
7 Olav Kyrres gate 19, varmesentral (ferdig 29700 2 000 13 000 14 700
2017)
8 Olav Kyrres gate 19, rehabilitering (ferdig 108 000 2 000 50 000 56 000 -
2017)**
9 Valandstdrnet, rehabilitering og innredning 10 000 7 000 3000
(ferdig 2016)
10 Kongsgata 47/49, rehabilitering 10 000 10 000
11  Brannstasjon, Schancheholen (ferdig i 140 000 4000 30000 50000
2020)*
12  Brannstasjon, Lervig (ferdigstilles i 150 000 4000 30000 50000
2020)*
13  Olav Kyrresgate 23, taktekking 5000 5000
14 Brannsikring i sentrum 1500 1500 1500 1500 1500
Sum diverse bygg 796 050 248 600 118500 62500 102500
SKOLEBYGG
Nybygg/utvidelse/ombygging
15 Madlamark skole, nybygg (ferdig 2021)** 150 000 5000
16  Eiganes skole. Utbygging av 27 rom inkl. 235 400 27 136 110000 63 100 35000
fransk skole (ferdig 2016)
17  Vaulen skole, ombygging (ferdigstilles i 150 000 2000 30000
2021)
18  Kvaleberg skole, utbygging (ferdig 2020) 57 000 2000 35000
19  Kannik skole, utvidelse (ferdig 2018)** 25 000 3 000 11000 11000
20 Lunde skole, innvendig ombygging* 15 000 7 000 8 000

59



Investeringstabell 2016-2019

Skeie skole m/14 rom, utvidelse (ferdig
2023)**

Storhaug bydel ny barneskole 14 rom
(ferdig 2022)**

Nylund skole, utbygging av loft og
rehabilitering av fasade (ferdig i 2017)*

Jatten skole, nybygg 14 rom inkl.
bydelsmusikkskole (ferdig i 2019)

Rehabilitering

Tastaveden skole, rehabilitering (ferdig
2018)**

Kvernevik skole, rehabilitering inkl.
bydelsmusikkskole (ferdig i 2019/2020)

Hundvag skole, rehabilitering (ferdig
2017)**

Gautesete skole, rehabilitering (ferdig i
2018)

Skoler, inventar og utstyr
Skoler, lgpende rehabilitering
Sum skolebygg
BARNEHAGEBYGG
Nybygg

Emmaus barnehage, trinn 4 (ferdig juli
2016)

Roaldsgy barnehage, riving/nybygg 4 avd
(ferdig i 2021) **

Atlanteren,ny barnehage med 8 avd.
(ferdigstilles i 2020)

Vardenes barnehage, riving/nybygg 4
avd., samt kjep av 2 tomter (ferdig
2019)*

Rehabilitering

Ytre Tasta barnehage, rehabilitering avd.
Eskeland (ferdig 2017/2018)**

Barnehager, Igpende rehabilitering
Barnehager, inventar og utstyr

Sum barnehagebygg

Total

prosjekt-
kostnad

182 000

182 000

48 000

196 000

146 000

64 000

40 500

30 800

1521700

53 300

36 000

74000

45 000

20000

228 300

Palopte Budsjett
kostnader 2015
tom 2014

900 1000

3000

6 500

9 450 20000

1000

5000

1000

20 000

3 000

2 000

3000

2 000

2 000

2 500

107 600

23 850

2 000

2 000

1000

28 850

2017

28 000

30000

50 000

37 500

20 000

2 000

2 500

224 000

10 000

15 000

2 000

1000

28 000

2018

70 000

94 000

2 000

8 800

2 000

2 500

194 300

20 000

3 000

2 000

1000

26 000

60

2019

2 000

2 000

93 000

50 000

2 000

2 500

221 500

2 000

44 000

15 000

2 000

1000

64 000



Investeringstabell 2016-2019 Total Palopte Budsjett 2018 2019

prosjekt- kostnader 2015
kostnad tom 2014

SYKEHJEM, BOFELLESSKAP OG BOLIG

38 Haugasveien 26/28, riving og nybygg -7 nye 35000 130 1000 18 900 10 000 5000
omsorgsboliger i bofellesskap (ferdig
2017/2018)**

39  Bjern Farmannsgt 25, 4 plasser i barnebolig, 37 000 193 5000 23800 8 000

inkl.parkering (ferdig i september 2017)**

40 Fredrikke Quams Gate, utbedring (ferdig i 5 000 5 000
2016)
41 Helsehuset Stavanger, ombygging av nye 1000 2 000
lokaler
42 Lassahagen rehabilitering/ombygging 12 000 6 000 6 000
av 6 boliger, 2.byggetrinn (ferdig i
2017)*
43  Lervig, nytt sykehjem-123 plasser(inkl.tomt 470 000 6730 58 900 150 400 229000 25000

og prod.kjgkken) (ferdig 2017/2018)**

44  St.Petri aldershjem,riving, nytt bofellesskap 64 000 2000 50000
(ferdig 2020)

45  Selveide boliger i bofellesskap for personer 30 000 2 000 2 000 16 000 10000 -
med utviklingshemming (ferdigstilles i
2018)**

46 Selveide boliger i bofellesskap for 30 000 2 000 3000

personer med utviklingshemming, trinn
2 (ferdig i 2020)*

47  Omsorgsboliger i bofellesskap til personer 80 000 2000 45000
med utviklingshemming (2x8 boliger) ,
ferdigstilles i 2020

48 Dagtilbud for personer med 3000 1 500 1500
utviklingshemming (ferdigstilles i 2017)

49 Oppgradering av signalanlegg i 3000 2 000 1000
sykehjem til smykkealarmer*

50 Alarmer/mottakssentraler tekniske 4500 - 4500
hjemmetjenester, utskifting (ferdig i 2016)

51 Las pa medisinrom og vaktrom i 2 000 1000 1000
sykehjem og hjemmebaserte tjenester*

52 Et bofellesskap for 4 personer med rus- 20 000 10000 10000
og psykiatrilidelser (ferdig i 2017/2018)*

53 Institusjoner og bofellesskap, lgpende 4 000 2 000 2 000 2 000 2 000
rehabilitering

54  Haugasveien, 23 kommunale bolger (ferdig i 55 000 - 20000 20000 15000
2017/2018)**

55 Oddahagen, 9 boliger (ferdigstilles i 25 000 149 2 000 18 900 4 000
2017)**
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Investeringstabell 2016-2019 Total

prosjekt-
kostnad

Kari Trestakkv. 3, 10 boliger (ferdigstilles i
2017)**

Eldre boliger, rehabilitering

Boliger til flyktninger og vanskeligstilte,
bygging og kjep

Sum sykehjem, bofellesskap og bolig
PARK- OG IDRETTSBYGG

Idrettsbygg, rehabilitering

Kvernevik svgmmehall (ferdig 2016)

Hetlandshallen, dobbelhall (ferdigstilles i
2018)

Stavanger idrettshall, garderober / fasade
(ferdig 2019)

Nytt garderobeanlegg og klubbhus pa
Midjord

Folkebad - Planleggingsutgifter

Nye Gamlingen, inkl. rekkefelgekrav (ferdig
2017)

Stavanger svgmmehall, rehabilitering (ferdig
2018)**

Sum park og idrettsbygg

Sum bygg

UTBYGGINGSOMRADER

Kjgp av areal i hovedutbyggingsomrader
Byggemodning av hovedutbyggingsomrader
Kjgp og utvikling av andre eiendommer
Storhaug

Kjop av tomt til kommunale
utbyggingsbehov innenfor Storhaug
Ost (Urban Sjofront)*

Omradelgft Storhaug
Jattavagen
Jattdvagen omradeutvikling (ferdig 2016)

Sum utbyggingsomrader

25000

900 500

136 300

40 000

40 000

22 000

10 000

120 000

87 000

455 300

3 901 850

8 000

150 000

158 000

Palopte Budsjett

kostnader 2015
tom 2014

1223 1000

2 500

10 000

700

41 312 70 000

500

4183 100

7 096 25000

32 000

20 000

17 000

2 000

132 600

12 800

1000

10 000

281 800

500

25000

21500

5700

65 000

5000

122 700

789 550

35000

20 000

17 000

40 000

4000

17 400

133 400

10 000

1000

15 000

334 500

500

10 000

2 000

22 900

41 000

76 400

781 400

35000

20 000

17 000

2 000

74 000

1000

30 000

104 000

500

30000

25000

41 000

96 500

483 300

35000

20 000

17 000

72 000

62

1000

30000

131 000

500

13 000

13 500

532 500

35000

20 000

17 000

72 000



Investeringstabell 2016-2019 Total

prosjekt-
kostnad

VANNVERKET

Vannmalere/off. ledninger
Ringledninger/forsterkninger.
Fornyelse/renovering
Vannledninger/utbyggingsomrader

Byomforming

Valandsbassengene (ferdig 2018)** 14 500
Ryfast, omlegging og oppgradering av 20 000
vannettet*

Strakstiltak

Kjeretoy vannverket

Bil til lekkasjelytting

Desinfeksjon

Reparasjonslag

Sum vannverket 34500
AVLOPSVERKET

Kloakkrammeplanen

Separering

Fornyelse og renovering

Nedbgrsmalere

Valandsbassengene (ferdig 2018)** 14 500
Ryfast, omlegging og oppgradering av 80 000
avlgpsnettet og ekstraordinaere

pumpestasjoner*

Byomforming

Strakstiltak

Kjoretoy

Stasjonsdrift

Sum avlep 94 500

RENOVASJON

Palopte Budsjett
kostnader 2015
tom 2014

1 000
2 000
23000
4 000
2 000
500

5000

2 000

3 000
11500
32 000

300

500

4000

2 500

3300

1100

2 400

22 000

5000

2 000

2 000

5000

2 000

600

600

42 700

3000

11 000

33000

300

2 000

5000

5000

2 500

61800

600

2 400

22 000

5000

2 000

8 000

5000

2 000

47 000

11 000

33000

8 000

10 000

5000

2 500

69 500

600

2 400

25000

5000

2 000

4 000

5000

2 000

46 000

7 500

33000

4000

20 000

5000

2 500

72 000

63

600

2 500

25000

5000

2 000

2 000

650

650

38 400

10 000

33000

20 000

5000

2 500

1300

71800



Investeringstabell 2016-2019 Total Palopte Budsjett

prosjekt- kostnader 2015
kostnad tom 2014

93  Kjap av nye sgppelspann 2200 2400 2 500 2 600 2 700
94  Nedgravde containere 2000 2200 2 400 2 600 2 600
95  Miljgstasjoner 200 50
Sum renovasjon 4 650 4900 5200 5300
Sum vann, avlgp og renovasjon 129 000 109 150 121400 123200 115500
PARK OG VEI

Framkommelighet

96  Asfaltering 5000 5000 5000 5000 5000
97  Flaskehalsutbedring (ferdig 2016)** 25 000 - 24 000

98 Fortau, kantstein og sluk, rehabilitering 1500 1500 1500 1500 1500
99 Nye veianlegg 2 100 2100 2 100 2 100 2 100
100 Gatelys 10 000 10 000 10000 10000 10000
101 Gatelysarmatur som inneholder kvikksglv, 30 000 - 10 000 10000 10000

utskifting (ferdigstilles i 2018)

Milje og trafikksikkerhet

102 Sykkelveinettet, sykkelparkering og 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500
servicefunksjoner

103 Sykkelstrategi (ferdig 2016) 50 000 8 000 22 200

104 Austre Amgy, gang/sykkelvei (2016/2017) 5000 5000

105 Trafikksikkerhet 15 300 15 300 15300 15300 15300

106 Miljg og gatetun 3500 3500 3500 3500 3500
Sentrum

107 Sentrum 1000 6 000 6 000 6 000 6 000
Park og naermiljo

108 Lokker,baner,skatebaner og naermiljganlegg 6 100 6 100 6 100 6 100 6 100

109 Tasta skatepark (ferdigstilles i 2016) 22 000 3 000 18 000

110 Kunst i offentlig rom ( lekeplasser ) 1 000 1 000 1000 1 000 1 000

111 Prosjekt friomrade 19 500 10 000 10000 10000 10000

112 Parkanlegg/friomrader, rehabilitering 700 700 700 700 700

Utendors idrettsanlegg
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Investeringstabell 2016-2019

Idrettsanlegg, rehabilitering
Uteomrader kommunale bygg

Nylund skole, rehabilitering av
uteareal*

Utearealer skoler
Sum park og vei
FELLES

Nytt sak/arkiv-system (anskaffelse og
implementering) (ferdig 2016)**

Ny hjemmeside*

Stremmalere, utskifting*
Egenkapitalinnskudd KLP

Sum felles

LEVEKAR

Biler

Sum levekar

KIRKELIG FELLESRAD

Domkirken 2025, ferdigstilles innen 2025
Bekkefaret kirke,rehabilitering (ferdig 2018)
Kirkeparker og gravlunder, oppgradering

Gravlunder, utredning av trykk- og
avlepsledninger (ferdigstilles i 2018)

Hundvag kirke, rehabilitering (ferdig i
2020)*

Digitalisering av gravkartene for
gravlundene i Stavanger*

Tasta gravlund, prosjektering

Sum kirkelig fellesrad

Sum investeringer i planperioden
FINANSIERING AV INVESTERINGER

Overfgring fra driften

Total
prosjekt-
kostnad

3200

135 200

8 000

2000

3200

13 200

305 000
30000
7 000

1100

25 000

600

368 700

4705 950

Palopte Budsjett

kostnader 2015
tom 2014
6 000 6 000
8 000 8 000
156 900
1300 4 000 2700
2 000
2 000

15100 19 100

25 800

1500 1500

1500

3500 20000

2 000

600

22 600

1238 900

81120 175 897

6 000

3200

8 000

90 900

1200

20100

21300

1500

1500

20 000

20000

2 000

400

200

42 600

1133 100

192 212

6 000

8 000

87 700

21100

21100

1500

1500

20 000

8 000

2 000

700

3000

600

34 300

823 100

270832

65

6 000

8 000

77 700

22100

22 100

1500

1500

20 000

3 000

18 000

41 000

862 300

315 566



Investeringstabell 2016-2019

—
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Momsrefusjon investeringer

130 Lyse AS, avdrag ansvarlig 1an

—
—

Tilskudd kjep/bygging boliger (maks 20%)

—
w
N

Tilskudd rehabilitering boliger (maks 20%)

-
|
w

Salg av eiendommer

-
|
»

Salg av selveide boliger i bofellesskap for
personer med utviklingshemming

—
1%

Oppstartstilskudd nye sykehjemsplasser
Lervig
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[=)]

Oppstartstilskudd nye omsorgsboliger og
bofellesskap

=3
~N

Husbanktilskudd til kommunale boliger

-
|3
o0

Spillemidler ordinaere idrettsanlegg

-
w
((]

Spillemidler naermiljganlegg
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Iz
o

Spillemidler 2 svgmmehaller
(Hundvag/Kvernevik)

—
—

Tilskudd fra Enova, energitiltak kommunale
bygg trinn 1 og trinn 2

ey
I
N

Triangulum, refusjoner fra EU knyttet til
varmesentral

—
W

Valandstarnets venner

Tilskudd fra norsk kulturrad

&

=Y
S
[

Spillemidler garderobeanlegg og klubbhus
pa Midjord

146 Bidrag fra IL Brodd, finansiering av klubbhus
pa Midjord

147 Spillemidler, Nye Gamlingen
148 Spillemidler, Hetlandshallen dobbelhall
149 Laneopptak
Sum finansiering av investeringer
Andel egenfinansiering
Andel lanefinansiering

Tabell 3.14 Radmannens forslag til investeringer

Total

prosjekt-
kostnad

Palgpte
kostnader
tom 2014

Budsjett
2015

142 400
43 600
6 000
600

3100

11 800

8 300
800

10 000

1600

580 679

139000

43 600

6 000

600

260 600

8 300

800

2740

6 000

3 000

3 000

4000

585 363

1238 900

53

47

124 800

43 600

6 000

600

45000

6 300

20 000

8 300

800

36 600

3450

6 000

639 438

1133 100

44

56

90 200

43 600

6 000

600

47 800

230195

17 300

19 500

8 300

800

2 200

10 000

5000

70773

823 100

91

66

91 000

43 600

6 000

600

13 000

25000

8 300

800

2 000

5000

351434

862 300

59

11



* Nye prosjekter i forhold til handlings- og eskonomiplan 2015-2018

** Prosjekter med endret framdrift i forhold til handlings- og gkonomiplan 2015-2018

Diverse bygg og anlegg

1. Nye Tou, 1. byggetrinn

Rehabiliteringen av gamle Tou bryggeri til scene, kunstfabrikk og matested gjennomfares i flere byggetrinn.
1. byggetrinn omfatter atelierhuset og en del teknisk infrastruktur. Rehabilitering av atelierhusets tak,
fasader m.m. samt innredning av 3. etasje med 20 atelier er ferdigstilt. | 2016 foreslar rddmannen
rehabilitering av atelierhusets 2. etasje med 10 atelier, nytt lokale til Grafisk Verksted og pravelokale for
dans, samt istandsetting av fellesverksteder i 1. etasje. Justert kostnadsramme for prosjektet utgjer kr 97,5
mill. Dette er kr 13,4 mill. mer enn tidligere bevilget. Kostnadsagkningen skyldes dels darligere
bygningsmessig tilstand enn forutsatt, dels at fellesverkstedene i 1. etasje na er tatt med i beregningen.
Norsk kulturrdd har bevilget kr 3 mill. til rehabiliteringen av 1. og 2. etasje, og det vil i 2016 bli sgkt om
spillemidler til prosjektet fra Rogaland fylkeskommune. | trdd med bystyrets vedtak i desember 2014 av
revidert mulighetsstudie for Nye Tou, vil videre prosjektering av anlegget bli igangsatt nar atelierhuset er
ferdigstilt.

2. Holmeegenes, rehabilitering

Revidert prosjektkostnad knyttet til rehabilitering av Holmeegenes utgjar kr 27,95 mill. Dette er kr 5,95 mill.
mer enn bevilget i handlings- og gkonomiplan for 2015-2018. | sak 99/15 vedtok bystyret & gke prosjektets
kostnadsramme med kr 2,15 mill. for utbedringer av det elektriske anlegget i boligen. | mgte for
kommunalstyret for miljg og utbygging avholdt 1. oktober (sak 131/15) ble det lagt fram en
orienteringssak om rehabilitering av Holmeegenes. | saken ble det opplyst at kostnader til gjenstaende
innvendig restaurering av tapeter, tak og gulv i boligdelen utgjer kr 3,8 mill. R&dmannen foreslar &
innarbeide kr 3,8 mill. til formalet.

3. Kulvert over motorvei

Statens vegvesen skal i henhold til inngatt avtale med Stavanger kommune bygge miljgkulvert over
motorveien ved Mosvatnet i forbindelse med Ryfastutbyggingen. Kulverten skal eies av kommunen.
Prosjektet har en kostnadsramme pa kr 141 mill. inkl. mva. med planlagt ferdigstillelse i 2016. Det vises til
bystyrets vedtak i sak 85/13 hvor avtale mellom Statens vegvesen og Stavanger kommune ble behandlet.

4. Administrasjonsbygg, utbedring

Det er fortlgpende behov for utbedring/ombygging /tilpassing av samtlige kommunale kontor- og
administrasjonsbygg. Radmannen foreslar & viderefare en arlig bevilgning pa kr 3 mill. i planperioden,
hvorav kr 1 mill. foreslas innarbeidet i investeringsbudsjett og kr 2 mill. i driftsbudsjett linje 63 i henhold til
planlagt anvendelse av bevilgningen.

5. Energitiltak i kommunale bygg

Formannskapet vedtok i sak 95/14 a gjennomfare energitiltak i kommunale bygg med sikte pa a redusere
energiforbruket. Prosjektet har en vedtatt kostnadsramme pa kr 55 mill. Beregnet stgtte fra Enova utgjer kr
6,2 mill. og forutsetter at prosjektet ferdigstilles innen 2017. Det er beregnet en ENGK-effektivisering i
driftsbudsjettet basert pa framdriften i dette investeringsprosjektet, jf. kommentarer til driftstiltak linje 65.
Radmannen foreslar a viderefgre prosjektets bevilgning i planperioden.

6. Energitiltak i kommunale bygg, trinn 2

Radmannen foreslar a utvide prosjektet energitiltak i kommunale bygg, og gjennomfare flere energitiltak i
flere bygg. Det foreslas avsatt kr 21,9 mill. til formalet. Estimert stgtte fra Enova utgjer i overkant av kr 2
mill. Beregnet EN@K-effektivisering i driftsbudsjettet er pd om lag kr 1 mill. i 2016, kr 4 mill. i 2017 og
deretter kr 5,6 mill. arlig, basert pa framdriften i dette investeringsprosjektet. Det vises til kommentarer til
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driftstiltak linje 65.

7. Olav Kyrres gate 19, varmesentral

Partnerskapet i Stavanger har sammen med Eindhoven og Manchester fatt fyrtarnprosjektet Triangulum i
Horisont 2020-programmets satsing pa smarte byer og samfunn. Totalt har Triangulum en budsjettramme
pa 25 mill. euro over en femarsperiode, som fordeles mellom partnerne. Stavanger kommune sin andel
utgjer 3,3 mill. euro. Bevilgede midler skal blant annet dekke kommunens ressursbruk til gjennomfaring av
oppgaver, reiseutgifter, intern administrering og koordinering av det lokale partnerskapet. | henhold til
inngatt avtale med EU, vil de innovative lgsningene finansieres gjennom Triangulum. Partnerne ma dekke
minst 50 % av utgiftene over egne budsjetter.

Ny energisentral i Olav Kyrres gate 19 er kommunens delprosjekt i Triangulum, som Stavanger kommune
har forpliktet seg til & ferdigstille varen 2017. Egenandel knyttet til Triangulum omfatter utskifting av
teknisk utstyr, samt kobling av styring til driftssentral. Prosjektet dekker administrasjonsbyggene i Olav
Kyrres gate 19, Olav Kyrres gate 23 og radhuset. Radmannen foreslar at kostnadsrammen til
varmesentralen oppjusteres til kr 29,7 mill., som er kostnadskalkyle for prosjektet. Denne kostnadsrammen
er medtatt i sgknadsprosessen, og grunnlag for EU sin statte. Finansiering fra EU-kommisjonen er basert pa
en etterskuddsvis refusjonsordning. Dette innebaerer at manglende leveranser i henhold til prosjektplanen
vil kunne gi fratrekk i EUs finansiering av prosjektet.

8. Olav Kyrres gate 19, rehabilitering

Bygningen er mer enn 40 &r gammel, og har behov for oppgradering. En grundig gjennomgang av
bygningen viste at rehabiliteringsomfanget er mye starre enn tidligere antatt. Det ble pavist asbest og
andre giftige material i bade vegger og vinduer. Dette medfgrer at alle vinduer og lettvegger ma skiftes.
Kontorene bar vaere sa fleksible som mulig slik at vegger enkelt kan flyttes. Det vil derfor benyttes
lydhimlinger og systemvegger. | tillegg er det behov for omfattende rehabilitering av betongfasader og nye
tekniske anlegg (ny vannbaren oppvarming og nytt ventilasjonsanlegg). Som fglge av dette utgjer justert
prosjektkostnad kr 108 mill., som er kr 68 mill. hgyere enn tidligere bevilget. Rddmannen foreslar &
innarbeide gkte kostnader og viderefgre prosjektets bevilgning i planperioden med sikte pa ferdigstillelse i
2017. Rehabilitering av Olav Kyrresgate 19 bar ses sammen med rehabilitering av varmesentral som inngar
som en del av kommunens egen innsats i Triangulum prosjektet. R&dmannen foreslar & framskyve
prosjektets ferdigstillelse i forhold til handlings- og gkonomiplan 2015-2018 i ett ar, jf. vedtak i bystyret i
sak 99/15.

9. Valandstarnet, rehabilitering og innredning

Rehabilitering av Valandstarnet forventes ferdigstilt i lapet av aret 2015. Tanken er & bruke det i tilknytting
til Valandsbassengene der vann- og avlgpsverket skal sta for enkle utstillinger med fokus pa va-verkets
historie (historie, utfordringer fremover). Prosjektet har en kostnadsramme pa kr 7 mill.

Valandstarnets venner vil fa utbetalt et innredningstilskudd pa kr 3 mill. fra DNB stiftelse. For & fa mest
utbytte av tilskuddet, med hensyn til momskompensasjon, er det gnskelig at kommunen utfarer
innredningsarbeidet og at tilskuddet overfares til kommunen. Radmannen foreslar a avsette kr 3 mill. til
formdlet i 2016 og gke prosjektets kostnadsramme tilsvarende. Videre foresldar radmannen at prosjektets
kostnadsrammen blir gkt tilsvarende realisert momskompensasjon knyttet til innredningsarbeidet.

10. Kongsgata 47/49, rehabilitering

Kostnader knyttet til rehabilitering av utvendig fasade, skifting av ventilasjon og installasjon av
brannvarsling er estimert til kr 10 mill. R&dmannen foreslar & viderefare prosjektets bevilgning med sikte pa
ferdigstillelse i 2016.

11. Brannstasjon, Schancheholen
Stavanger bystyre godkjente den 8. september 2014 (sak 121/14) forslag til ny brannstasjonsstruktur i
ansvarsomradet til Rogaland brann og redning IKS. Forslaget omfatter blant annet nye stasjoner i
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Stavanger, Sandnes, Time/Klepp og Gjesdal kommune. | saken ble det lagt til grunn at ny
hovedbrannstasjon pa Stangeland i Sandnes kommune skal oppfares farst, med planlagt ferdigstillelse
februar 2017. Det legges videre til grunn at det skal oppfares to nye brannstasjoner i Stavanger kommune
som skal erstatte brannstasjonen i Lagardsveien. Basert pa en kostnad pa kr 45 000/BTA utgjer estimert
prosjektkostnad for Schancheholen brannstasjon kr 140 mill. | prosjektkostnaden inngar tomtekostnader og
kostnader knyttet til rekkefalgekrav. Radmannen foreslar & bevilge budsjettmidler til brannstasjonen med
sikte pa ferdigstillelse i 2020. Dette er ett ar senere enn Rogaland brann og redning IKS har foreslatt.
Radmannen anser at senere ferdigstillelse er ngdvendig blant annet for at andre eierkommuner i Rogaland
brann og redning IKS kan fa anledning til & innarbeide budsjettkonsekvenser ny brannstasjon vil gi i deres
respektive driftsbudsjetter.

12. Brannstasjon Lervig

Stavanger bystyre godkjente den 8. september 2014 (sak 121/14) forslag til ny brannstasjonsstruktur i
ansvarsomradet til Rogaland brann og redning IKS. Forslaget omfatter blant annet nye stasjoner i
Stavanger, Sandnes, Time/Klepp og Gjesdal kommune. | saken ble det lagt til grunn at ny
hovedbrannstasjon pa Stangeland i Sandnes kommune skal oppfares farst, med planlagt ferdigstillelse
februar 2017. Det legges videre til grunn at det skal oppfares to nye brannstasjoner i Stavanger kommune
som skal erstatte brannstasjonen i Lagardsveien. Basert pa en kostnad pa kr 50 000/BTA utgjaer estimert
prosjektkostnad for Lervig brannstasjon kr 150 mill. | prosjektkostnaden inngar tomtekostnader og
kostnader knyttet til kai og rekkefalgekrav. Som fglge av kostnader relatert til kai er kostnadsestimering for
brannstasjon Lervig kr 5 000/BTA hgyere enn for brannstasjon Schancheholen. Radmannen foreslar a
bevilge budsjettmidler til brannstasjonen med sikte pa ferdigstillelse i 2020. Dette er ett ar senere enn
Rogaland brann og redning IKS har foreslatt. Redmannen anser at senere ferdigstillelse er nadvendig blant
annet for at andre eierkommuner i Rogaland brann og redning IKS kan fa anledning til & innarbeide
budsjettkonsekvenser ny brannstasjon vil gi i deres respektive driftsbudsjetter.

13. Olav Kyrres gate 23, taktekking
Rehabilitering av taket, samt karboniseringsskader pa betongkonstruksjonen er estimert til & utgjgre kr 5
mill. R&dmannen foreslar & viderefare prosjektets bevilgning. Prosjektet forventes ferdigstilt i 2016.

14. Brannsikring i sentrum
Radmannen foreslar a viderefgre en arlig bevilgning pa kr 1,5 mill. i planperioden for tiltak relatert til
brannsikring av trehus-bebyggelsen i sentrum og Gamle Stavanger.

Skolebygg

Radmannens forslag til investeringer i skolebygg tar utgangspunkt i funksjonsendringsplanen «Prosjekt
4743, Reform 2006, implementering av Kunnskapslaftet» og rullert «Plan for skolestruktur».

Befolkningsveksten for innbyggere 6-15 ar anslas til & bli noe mindre enn tidligere forutsatt. Enkelte
byggeprosjekter foreslas derfor utsatt.

Det er vedtatt at det skal bygges en ny barneskole i Storhaug bydel. To kombinerte barne- og
ungdomsskoler omgjgares til rene ungdomsskoler og ma tilpasses bygningsmessig. | tillegg foreslar
radmannen a rehabilitere flere skolebygg og utvide kapasiteten ved enkelte skoler.

15. Madlamark skole, nybygg

Bygningsstrukturen pa Madlamark skole er basert pa flere sma paviljonger. Det er tidligere vedtatt
utbygging av et nytt bygg som knytter skolen sammen til en enhet. Prosjektkostnad er estimert til kr 150
mill. Befolkningsprognosene tilsier ikke behov for utvidelse av kapasiteten ved Madlamark skole i
kommende planperiode. Ra&dmannen foreslar at ferdigstillelsen av skolen tilpasses forventet elevvekst og
utsettes to ar i forhold til vedtatt handlings- og gkonomiplan for 2015-2018, med sikte pa ferdigstillelse i
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2021.

16. Eiganes skole, utbygging

Paviljongene pa Eiganes skole er revet, og det bygges et nytt bygg som skal erstatte disse arealene.
Skolekapasiteten blir gkt. Den franske skolen som holder til pa Kampen skole skal flyttes til lokaler i
nybygget pa Eiganes skole. Prosjektet har en kostnadsramme pa kr 235,4 mill., jf. vedtak i bystyret i sak
99/15. Dette er kr 44,6 mill. lavere enn innarbeidet i handlings- og gkonomiplan for 2015-2018 som falge
av lavere anbud pa prosjektet. Prosjektet forventes ferdigstilt i 2016.

17. Vaulen skole, ombygging

Skolen har lite funksjonelle romlgsninger og skal bygges om for & tilpasses Kunnskapslgftet. Ombyggingen
vil 0gsa gi en mindre kapasitetsgkning som muliggjer at eksisterende paviljonger fjernes. Estimert
prosjektkostnad utgjer kr 150 mill. R&dmannen foreslar & viderefare prosjektets bevilgning med sikte pa
ferdigstillelse i 2021.

18. Kvaleberg skole, utbygging

Skolen skal bygges ut med én klasserekke for & handtere elevtallsvekst i bydelen, jf. vedtak i bystyret i sak
184/14. Estimert prosjektkostnad til utbygging av skolen utgjer kr 57 mill. Radmannen foreslar a viderefare
prosjektets bevilgning med sikte pa ferdigstillelse i 2020.

19. Kannik skole, utvidelse

Forventet elevtallsveksten i Eiganes og Valand bydel er lavere enn tidligere antatt. Formannskapet vedtok i
sak 112/15 a utsette ferdigstillelse av modulbygget, samt at prosjektet skal vurderes pa ny ved rullering av
handlings- og gkonomiplan 2016-2019. Nye befolkningsprognoser tyder pa at det ikke vil veere behov for
nye klasserom far skoledret 2018-2019. R&dmannen foreslar at ferdigstillelsen av skolen tilpasses forventet
elevvekst og utsettes tre ar i forhold til vedtatt handlings- og gkonomiplan for 2015-2018, med sikte pa
ferdigstillelse i 2018. Videre foreslar rddmannen at det etableres permanente lokaler ved skolen istedenfor
modulbygg. Dette vil medfgre gkt areal i henhold til arealnorm for Stavangerskolen og gi gkte kostnader pa
kr 9 mill. Justert prosjektkostnad utgjer kr 25 mill. R&dmannen foreslar a innarbeide gkt kostnad pa kr 9
mill. til formalet.

20. Lunde skole, innvendig ombygging

Bystyret vedtok i sak 67/15 at Lunde skole skal omgjares til ren ungdomsskole. Det tas sikte pa at skolen i
farste omgang gjeres om til 5-10-skole fra hgsten 2016. Bygget som i dag benyttes til 1.-4. trinn og SFO,
kan da tilpasses bruk for ungdomstrinn og innredes med kantine og bibliotek. R&dmannen foreslar a
bevilge kr 15 mill. til formalet.

21. Skeie skole, utvidelse

Prosjektet omfatter en utvidelse av skolen med 14 klasserom. Prosjektkostnad utgjer kr 182 mill.
Radmannen foreslar at ferdigstillelsen av skolen tilpasses forventet elevvekst og utsettes ett ar i forhold til
vedtatt handlings- og gkonomiplan for 2015-2018. Skolen forventes ferdigstilt i 2023.

22. Storhaug bydel, ny barneskole

Det skal bygges ny skole med 14 klasserom i Storhaug bydel. Prosjektkostnad utgjar kr 182 mill. | sak
220/15 i formannskapet fikk rddmannen mandat til & ga i forhandlinger om tomt for ny barneskole pa
Storhaug. Midler til anskaffelse av tomt er innarbeidet i rddmannens forslag til budsjett for 2016, jf. linje
70. Framtidig boligbygging i Storhaug bydel er meget usikker, bade i omfang og nar det gjelder forholdet
mellom familieboliger og smaboliger. Det foreslas & utsette ferdigstillelsen av skolen tre ar i forhold til
vedtatt handlings- og gkonomiplan for 2015-2018, med sikte pa ferdigstillelse i 2022. Radmannen vil fglge
naye elevtallsutviklingen i Storhaug bydel og vil med det utgangspunktet gjgre en ny vurdering neste ar
dersom prognosene endrer seg vesentlig.
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23. Nylund skole, utbygging av loft og rehabilitering av fasade

Nylund skole er et vernet kulturminne. Som falge av fuktproblemer i murveggene er det ngdvendig &
restaurere byggets fasade. | sak 220/15 vedtok formannskapet at kapasiteten pa Nylund skole utvides for a
ivareta gkningen i elevtall de naermeste drene, samt at det iverksettes kompenserende tiltak med
tilstrekkelig opparbeidelse og mulig utvidelse av skolegard. Estimert prosjektkostnad for utbygging av loftet
pa skolen og rehabilitering av fasade er kr 48 mill. Radmannen foreslar a bevilge kr 48 mill. til formalet.
Midler til a tilpasse skolens uteomrade til gkt elevvekst er innarbeidet i rddmannens forslag til budsjett for
2016, f. linje 114.

24. Jatten skole, nybygg inkl. bydelsmusikkskole

Det skal oppfares et nybygg med 14 klasserom i tilknytning til Jatten skole. Prosjektkostnad utgjer kr 196
mill. og inkluderer bydelsmusikkskole. Radmannen viderefarer prosjektets bevilgning i perioden, med sikte
pa ferdigstillelse i 2019.

25. Tastaveden skole, rehabilitering

Skolen er slitt og har behov for oppgradering samt tilpasning til Kunnskapslaftet. Prosjektkostnad utgjar kr
146 mill. Det kan bli aktuelt med riving/nybygg i stedet for rehabilitering. R&dmannen viderefgrer
prosjektets bevilgning i perioden med sikte pa ferdigstillelse i 2018. Ferdigstillelsen er foreslatt forsert ett ar
i forhold til handlings- og gkonomiplan for 2015-2018. Kapitalkostnader relatert til forsert framdrift
foreslas finansiert av deler av engangstilskudd tildelt i statsbudsjett knyttet til rehabilitering og vedlikehold.

26. Kvernevik skole, rehabilitering inkl. bydelsmusikkskole

Skolen er slitt og har behov for oppgradering. Prosjektkostnad er kr 64 mill. og inkluderer Kunnskapslgftet,
samt bydelsmusikkskole. R&dmannen foreslar a viderefgre prosjektets bevilgning i planperioden. Skolen
forventes ferdigstilt i 2019/2020.

27. Hundvag skole, rehabilitering

Oppgradering av skolen har prosjektkostnad pa kr 40,5 mill. og inkluderer bydelsmusikkskole. R&dmannen
viderefgrer prosjektets bevilgning i planperioden. Skolen forventes ferdigstilt i 2017. Ferdigstillelsen er
foreslatt forsert to ar i forhold til handlings- og gkonomiplan for 2015-2018. Kapitalkostnader relatert til
forsert framdrift foreslas finansiert av deler av engangstilskudd tildelt i statsbudsjett knyttet til rehabilitering
og vedlikehold.

28. Gautesete skole rehabilitering

Skolen skal rehabiliteres for a tilpasses Kunnskapslgftet. R&dmannen foreslar a viderefare prosjektets
bevilgning i planperioden, med sikte pa ferdigstillelse i 2018. Bystyret vedtok i sak 67/15 at det skal lages
en plan for omgjering av Gautesete skole til ren ungdomsskole. Planen er under utarbeiding og kostnader
til omgjering av skolen er forelgpig ikke innarbeidet i kostnadsrammen for prosjektet. R&dmannen tar sikte
pa d innarbeide dette i kommende handlings- og gkonomiplaner.

29. Skoler, inventar og utstyr

Radmannen foreslar a viderefgre en arlig bevilgning pa kr 6 mill. i planperioden, hvorav kr 2 mill. foreslas
innarbeidet i investeringsbudsjett og kr 4 mill. i driftsbudsjett linje 63 i henhold til planlagt anvendelse av
bevilgningen.

30. Skoler, lopende rehabilitering

Radmannen foreslar a viderefgre en arlig bevilgning pa kr 6,5 mill. i planperioden, hvorav kr 2,5 mill.
foreslas innarbeidet i investeringsbudsjett og kr 4 mill. i driftsbudsjett linje 63 i henhold til planlagt
anvendelse av bevilgningen. Midlene fordeles pa mindre prosjekter. Mange av disse har sammenheng med
akte krav som falge av Kunnskapslaftet.

71



Barnehagebygg

Kommunen har full barnehagedekning for barn med lovfestet rett til plass. Full barnehagedekning gjelder
kommunen sett under ett. Det er ikke full barnehagedekning i den enkelte bydel.

Behov for utbyggingen av nye barnehageplasser blir vurdert arlig gjennom rullering av
barnehagebruksplanen for & fange opp endringer i befolkningsveksten.

For & gke kapasiteten i de sentrumsnaere bydelene hvor det er mangel pa areal, ma framtidige barnehager
tilpasses til tilgengelige tomter, selv om det kan innebaerer mindre enheter enn gnskelig.

Kommunen har fortsatt en utfordring hva angér eldre barnehager i darlig teknisk forfatning. Dette gjelder
atte barnehager som er bygd tidlig pa 70-tallet. | budsjettforslaget er det avsatt midler til & erstatte to av
barnehagene ved riving og nybygg. Dette gjelder Roaldsgy barnehage og Vardenes barnehage.

Nybygg

31. Emmaus barnehage, nybygg (trinn 4)

Det bygges ny barnehage med 5 avdelinger. Prosjektet har en kostnadsramme pa kr 53,3 mill., jf. vedtak i
bystyret i sak 99/15. Dette er kr 5,1 mill. mer enn innarbeidet i handlings- og gkonomiplan for 2015-2018
som falge av hgyere anbud péa prosjektet. R&dmannen foreslar & innarbeide prosjektets merkostnad, samt a
viderefgre bevilgningen i planperioden med sikte pa ferdigstillelse i juli 2016.

32. Roaldsey barnehage, riving og nybygg

Prosjektet omfatter riving og nybygg av 4 avdelinger og har en prosjektkostnad pa kr 36 mill. Det er
overkapasitet pa barnehageplasser i Hundvag bydel. Rddmannen ser rehabilitering og nybygg i
sammenheng med det totale behovet for barnehageplasser i bydelen. Pa dette grunnlaget foreslas det a
utsette prosjektets oppstart til 2019, med sikte pa ferdigstillelse i 2021. Dette er i henhold til sak 130/15 i
bystyret, Barnehagebruksplanen. Ferdigstillelsen av barnehagen er utsatt fem ar i forhold til vedtatt i
handlings- og gkonomiplan for 2015-2018.

33. Atlanteren, ny barnehage

Prosjektet omfatter utbygging av ny barnehage med 8 avdelinger i omradet for Atlanteren (omradet ved
Skeie skole), og har en kostnadsramme pa kr 74 mill. Behov for barnehageplasser i bydelen vil vaere
avhengig av at framtidig boligbygging blir realisert. R&dmannen foreslar at byggestart i 2019
opprettholdes. Prosjektet forventes ferdigstilt i 2020.

34. Vardenes barnehage, riving og nybygg

| handlings- og gkonomiplan for 2015-2018 er det innarbeidet rehabilitering av Ytre Tasta barnehage,
avdeling Vardenes. | en bydel med underdekning av barnehageplasser anbefaler radmannen a rive
eksisterende barnehage og bygge nybygg med gkt barnehagekapasitet. Prosjektet har en estimert
prosjektkostnad pa kr 45 mill. og omfatter riving og nybygg av 4 avdelinger, inkludert anskaffelse av 2
tomter. Rd&dmannen foreslar & innarbeide budsjettmidler til formalet. Prosjektet forventes ferdigstilt i 2019.

Rehabilitering av barnehager
| det falgende foreslas bevilgninger til oppgradering av barnehager, uten at det vil medfare flere
barnehageplasser.

35. Ytre Tasta barnehage, rehabilitering, avd. Eskeland

Rehabilitering av barnehage med 4 avdelinger. Prosjektkostnad utgjer kr 20 mill. Rd&dmannen foreslar &
viderefgre bevilgningen i planperioden med sikte pa ferdigstillelse i 2017/2018, jf. vedtak i formannskapet i
sak 112/15, Utsettelse av investeringsprosjekter. Dette er ett ar senere enn vedtatt i handlings- og
gkonomiplan for 2015-2018.
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36. Barnehager, lopende rehabilitering

Radmannen foreslar a viderefgre en arlig bevilgning pa kr 5 mill. i planperioden, hvorav kr 2 mill. foreslas
innarbeidet i investeringsbudsjett og kr 3 mill. i driftsbudsjett linje 63 i henhold til planlagt anvendelse av
bevilgningen. Midlene brukes til standardheving samt starre nagdvendige utskiftinger av vinduer, tak osv.

37. Barnehager, inventar og utstyr
Radmannen foreslar a viderefare arlig avsetning pa kr 1 mill. i planperioden. Summen er ment 3 dekke
utskifting av mgbler, hvitevarer mm.

Sykehjem, bofellesskap, dagtilbud og kommunale boliger

Stavanger kommune er i gang med et omstillingsarbeid innenfor levekarsomradet gjennom prosjektet Leve
HELE LIVET. Prosjektet er over i en ny fase, versjon 2.0. Versjon 1.0 hadde hovedfokus pa
hverdagsrehabilitering. Na er malgruppen utvidet fra nye brukere til dagens brukere, og satsingsomradene
er hverdagsmestring og rehabilitering. Omstillingsarbeidet krever omprioritering av ressursbruken fra
heldagnstjenester i bofellesskap og institusjon til hjiemmebaserte tjenester, og fra hjelpetjenester til
rehabilitering og selvhjelp.

Bystyret vedtok i sak 152/15 framtidig bruk av Valandstomten og Petritomten. Pa Valandstomten skal det
tilrettelegges for bygging av seniorboliger og Petritomten skal tilrettelegges for framtidig bofelleskap for
eldre. En forsering av avviklingen av Valandstunet vil kunne gke muligheten for & komme raskere i gang pa
Valandstomten.

Det er dpnet flere nye bofellesskap til personer med utviklingshemming og personer med psykiske lidelser
de siste arene. Fra 2014 til 2015 er det en liten reduksjon i antallet som star pa venteliste for plass i
bofellesskap til disse brukergruppene fra 129 i fjor til 118 per 31.08.2015. | tillegg er det 13 personer som
venter pa plass i bofellesskap for personer med ROP-lidelser (rus og psykiatri). Antallet som venter pa bolig
viser at det fortsatt er et stort behov for nye bofellesskap, og det vil komme nye sgkere hvert ar. Plan for
helse- og omsorgstjenester til personer med utviklingshemming 2015-2018 er lagt til grunn for
planleggingen av nye bofellesskap til denne brukergruppen. Utbyggingen av bofellesskap for personer med
psykiske lidelser falger Plan for psykisk helsearbeid i Stavanger 2011-2015. Det ma utarbeides en ny plan
for utbygging av bofellesskap til denne malgruppen etter 2015, basert pd hvor mange som venter pa bolig
i dag.

38. Haugasveien 26/28, riving og nybygg

Prosjektet omfatter riving av to hus og oppfering av syv nye omsorgsboliger i bofellesskap til personer med
psykiske lidelser, jf. bystyrets vedtak i sak 112/14. Prosjektet har en kostnad pa kr 35 mill., og ma ses i
sammenheng med utbyggingen av 23 boliger pa samme tomt. Radmannen foreslar a viderefare
bevilgningen til prosjektet med forventet ferdigstillelse i 2017/2018, jf. vedtak i bystyret i sak 151/15. Dette
er ett ar senere enn vedtatt i handlings- og gkonomiplan for 2015- 2018. Prosjektet er planlagt klart til
innflytting i januar 2018.

39. Bjern Farmannsgt. 25, barnebolig
Barneboligen har fire plasser som er tilpasset barn og unge med utfordringer knyttet til atferd. Kostnadene
knyttet til boligdelen og personalfunksjonene utgjer kr 18 mill. | tillegg har prosjektet en skolestue til kr 7,8
mill. til barn med saerskilte behov for skjerming, og parkering til kr 9,2 mill. for beboere og ansatte som er
knyttet til virksomheten Dagsenter og avlastning. De totale prosjektkostnadene er kr 35 mill. | sak 192/15
vedtok formannskapet at det skal etableres rom for ngdstremanlegg som skal dekke omsorgskomplekset
Bjern Farmannsgate 25, 27, 29, 31 og 33 med en prosjektkostnad pa kr 2 mill. R&dmannen foreslar &
bevilge kr 2 mill. til formalet. Prosjektet er planlagt ferdig hgsten 2017 med innflytting i januar 2018.
Ferdigstillelsen av prosjektet er i trad med vedtak i bystyret i sak 151/15, men er utsatt ett ar i forhold til
handlings- og gkonomiplan 2015-2018.
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40. Fredrikke Quamsgate (tidligere Hinnabo), utbedring

Endringer i brukergruppen og en gkning i antall ansatte har medfart behov for oppgradering av
personalfasilitetene (garderober, toalett og materom) og lager i bofellesskapet. Prosjektkostnaden er
beregnet til kr 5 mill. R&dmannen viderefarer prosjektets bevilgning til 2016, med forventet ferdigstillelse
samme ar.

41. Helsehuset Stavanger, ombygging av nye lokaler

Stavanger kommune ma skaffe til veie nye lokaler til Helsehuset i Igpet neste ar. Dagens leiekontrakt i
gamle Stavanger sykehus gar ut ved arsskiftet 2016/2017. Radmannen foreslar a sette av kr 2 mill. til
ombygging og tilrettelegging av lokalene.

42, Lassahagen rehabilitering/ombygging boliger, 2. byggetrinn

Stavanger kommune overtok bygget fra Helse Stavanger HF i 2014, og det er satt av kr 20 mill. til
rehabilitering/ombygging. Kommunen planlegger driften i bygget i samarbeid med Helse Stavanger og
Stavanger DPS. 1. byggetrinn ferdigstilles i lapet av 2015 og vil romme to bofellesskap med til sammen 10
omsorgsboliger for personer med psykiske lidelser.

Nar 1. byggetrinn er ferdig er det fortsatt ledige rom pa Lassahagen som ikke er rehabilitert og tatt i bruk.
Radmannen foreslar derfor & rehabilitere/bygge om ytterligere seks plasser i et 2. byggetrinn for samme
malgruppe. Estimert prosjektkostnad utgjer kr 12 mill. Prosjektet forventes ferdigstilt i 2017.

43, Lervig nytt sykehjem

Nytt sykehjem i Lervig er planlagt med 123 plasser samt dagsenter, legesenter for fire leger og eget
hovedkjgkken. Prosjektkostnadene utgjer kr 470 mill. inkludert tomtekostnader jf. vedtak i bystyret i sak
99/15. Dette er kr 20 mill. lavere enn innarbeidet i handlings- og gkonomiplan for 2015-2018 som felge av
lavere anbud péa prosjektet. Byggeprosjektet er en totalentreprise. Bygget er planlagt ferdigstilt i 2017/2018
med oppstart av driften fra 2018.

Som varslet i sak 112/15 i formannskapet er prosjektets ferdigstillelse forsinket ca. halvt ar i forhold til
vedtatt handlings- og gkonomiplan for 2015-2018.

44, St. Petri aldershjem, riving, nytt bofellesskap

Det legges til grunn at aldershjemmet skal rives og erstattes med et bofelleskap for eldre nar nytt sykehjem
i Lervig star ferdig. En ny mulighetsstudie viser at tomten bare tillater inntil 16 plasser, mot tidligere antatt
23. R&dmannen foreslar derfor & redusere prosjektkostnad til kr 64 mill. og viderefgre bevilgningen i
planperioden med sikte pa ferdigstillelse i 2020.

45. Selveide boliger i bofellesskap for personer med utviklingshemming

| 2015 er det avsatt kr 2 mill. til planlegging av et botilbud i bofellesskap med personalbase der brukerne
eier sin egen bolig. Malgruppen er personer med utviklingshemming med behov for heldagnstjenester.
Prosjektet har en kostnadsramme pa kr 30 mill. og omfatter seks boliger i bofellesskap. Det arbeides med
avklaring av tomt, og tomtekostnader er ikke inkludert i prosjektets kostnadsramme. Radmannen foreslar a
viderefgre bevilgningen med sikte pa ferdigstillelse i 2018. Dette er to ar tidligere enn vedtatt i handlings-
og gkonomiplan for 2015-2018. Etter at prosjektet er ferdigstilt foreslar radmannen at fem av boligene
selges og at kommunen beholder en bolig som personalbase.

46. Selveide boliger i bofellesskap for personer med utviklingshemming, trinn 2

| handlings- og gkonomiplan for 2015-2018 er det vedtatt utbygging av seks boliger i bofellesskap for
personer med utviklingshemming. Etter at prosjektet er ferdigstilt i 2018 foreslar rddmannen 4 realisere et
tilsvarende prosjekt i et byggetrinn 2. Estimert prosjektkostnad for seks boliger, eks. tomtekostnader utgjer
kr 30 mill. Prosjektet forventes ferdigstilt i 2020 og rddmannen foreslar & selge alle boligene etter
prosjektets ferdigstillelse.

47. Omsorgsboliger i bofellesskap til personer med utviklingshemming
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Det er planlagt et bygg med i alt 16 omsorgsboliger for personer med utviklingshemming, fordelt pa to
bofellesskap. Totalkostnaden er beregnet til kr 80 mill. Tomten er forelapig uavklart. Raddmannen foreslar &
viderefgre bevilgningen med sikte pa ferdigstillelse i 2020.

48. Dagtilbud for personer med utviklingshemming

Radmannen foreslar a viderefare bevilgningen pa kr 3 mill. til rehabilitering eller oppgradering av ledige
kommunale lokaler. Lokalene skal brukes til dagsenter for personer med utviklingshemming. Prosjektet er
planlagt ferdigstilt i 2017.

49. Oppgradering av signalanlegg i sykehjem til smykkealarmer
Radmannen foresldar a sette av kr 3 mill. til utskifting av tradisjonelle snortrekkalarmer i dagens sykehjem til
tradlgse smykkealarmer, eventuelt med GPS. Dette vil gke beboernes trygghet og muligheter til aktivitet.

50. Alarmer/mottakssentraler tekniske hjemmetjenester, utskifting
Det analoge telefonnettet skal fases ut i hele landet ved utgangen av 2017, og trygghetsalarmene og
mottakssentralen ma skiftes ut. R&dmannen foreslar & viderefgre prosjektets bevilgning.

51. Las pa medisinrom og vaktrom i sykehjem og hjemmebaserte tjenester.
Radmannen foreslar a bevilge kr 2 mill. til Idser pa medisinrom og vaktrom i sykehjem og hjemmebaserte
tjenester som ikke har forskriftsmessig lasing i dag.

52. Omsorgsholiger i bofellesskap til personer med rus og psykiatri- lidelser

Det er behov for et bofellesskap for fire personer med ROP-lidelser (rus og psykiatri-lidelser).
Prosjektkostnad er beregnet til kr 20 mill., eks. tomtekostnader. R&dmannen foreslar & sette av midler til
formalet med forventet ferdigstillelse i 2017/2018 og planlagt oppstart av driften i 2019.

53. Institusjons- og bofellesskap, lopende rehabilitering

Radmannen foreslar a viderefgre en arlig bevilgning pa kr 6 mill. i planperioden, hvorav kr 2 mill. foreslas
innarbeidet i investeringsbudsjett og kr 4 mill. i driftsbudsjett linje 63 i henhold til planlagt anvendelse av
bevilgningen.

54. Haugasveien, 23 boliger

Formannskapet vedtok i sak 112/14 at det skal bygges 23 ordinaere leiligheter for salg, utleie og
rekrutteringsboliger. Utbyggingen bgr skje parallelt med utbygging av omsorgsboliger i Haugdsveien.
Estimert kostnad utgjer kr 55 mill. Radmannen foreslar & viderefare bevilgningen til prosjektet med
forventet ferdigstillelse i 2017/2018. Dette er ett ar senere enn vedtatt i handlings- og gkonomiplan for
2015- 2018.

55. Oddahagen, 9 boliger

Prosjektet har en kostnadsramme pa kr 25 mill. og omfatter utbygging av 9 boliger for flyktninger og
vanskeligstilte. R&dmannen foreslar a viderefgre bevilgningen til prosjektet med forventet ferdigstillelse i
2017, jf. vedtak i bystyret i sak 151/15. Dette er ett dr senere enn vedtatt i handlings- og gkonomiplan for
2015-2018.

56. Kari Trestakkv. 3, 10 boliger

Prosjektkostnad utgjer kr 25 mill. og omfatter bygging av ti boliger for flyktninger og vanskeligstilte.
Radmannen foreslar a viderefgre bevilgningen i planperioden med sikte pa ferdigstillelse i 2017, jf. vedtak i
formannskapet i sak 112/15, Utsettelse av investeringsprosjekter. Dette er ett &r senere enn vedtatt i
handlings- og gkonomiplan for 2015-2018.

57. Eldre boliger, rehabilitering

Det foreslas a viderefare en drlig bevilgning pa kr 2,5 mill. til formalet, hvorav kr 1 mill. foreslas innarbeidet

investeringsbudsjett og kr 1,5 mill. i driftsbudsjett linje 63 i henhold til planlagt anvendelse av bevilgningen.
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58. Boliger til flyktninger og vanskeligstilte, bygging og kjop
Radmannen foreslar a viderefgre bevilgning til kjgp og bygging av boliger til flyktninger og vanskeligstilte.
Midlene skal ogsa anvendes til erstatning av tungdrevne boliger/leiligheter som avhendes.

Park- og idrettsbygg

59. Idrettsbygg, rehabilitering

Radmannen foreslar a viderefare en arlig bevilgning pa kr 1,5 mill. i planperioden, hvorav kr 0,5 mill.
foreslas innarbeidet i investeringsbudsjett og kr 1 mill. i driftsbudsjett linje 63 i henhold til planlagt
anvendelse av bevilgningen. Bevilgningen benyttes til mindre rehabiliteringsprosjekter.

60. Kvernevik svemmehall

Det bygges et svammeanlegg med 25 m basseng. Anlegget vil ha sine primarbrukere fra grunnskolen og
fra publikum i bydelen. Prosjektet har en kostnadsramme pa kr 136,3 mill., jf. vedtak i bystyret i sak 99/15.
Dette er kr 4 mill. mer enn innarbeidet i handlings- og gkonomiplan for 2015-2018. Prosjektet forventes
ferdigstilt i 2016.

61. Hetlandshallen, dobbelhall
Prosjektet har en kostnadsramme pa kr 40 mill. R&dmannen foreslar & viderefgre bevilgningen i
planperioden med sikte pa ferdigstillelse i 2018.

62. Stavanger idrettshall, garderober/fasade

| garderobene er det behov for omfattende bygningsmessig oppgradering, inkludert VVS og elektro.
Utendarsfasaden er sterkt korrodert og ma fornyes. Prosjektkostnad utgjar kr 40 mill. R&dmannen forslar &
viderefgre bevilgningen i planperioden med sikte pa ferdigstillelse i 2019.

63. Nytt garderobebygg og klubbhus pa Midjord

I henhold til vedtak i sak 50/15 i kommunalstyret for kultur og idrett skal Stavanger kommune i naert
samarbeid med IL Brodd Fotball bygge nytt klubbhus i tillegg til garderobebygg. Samlet prosjektkostnad,
inkludert spillemidler, utgjer kr 22 mill. Det forutsettes at Brodd IL dekker kr 4 mill. knyttet til realisering av
klubbhuset. Dette eventuelle tilskuddet til klubbhuset ma ses i sammenheng med levekarslgftet pa
Storhaug og vil gjgre IL Brodd Fotball i bedre stand til & fortsette det gode arbeidet de gjar i bydelen for
barn og unge. Prosjektet forventes ferdigstilt i 2016. Radmannen vil i samarbeid med IL Brodd vurdere om
det kan etableres klasserom i det nye klubbhuset pa Midjord i henhold til sak 220/15 i formannskapet.

64. Folkebad, planleggingsutgifter

Planleggingsutgifter til folkebadet utgjer kr 10 mill. Gjennomfaring av prosjektet som OPS-konkurranse ble
avlyst. Det er na tatt initiativ for realisering i et interkommunalt samarbeid. Det vil pdlgpe kostnader bade
internt og til eksterne konsulenter i forbindelse med videre planlegging og tilrettelegging for
gjennomfaring av prosjektet, enten i et IKS eller i egen regi. Rd&dmannen foreslar a viderefgre bevilgningen.

65. Nye Gamlingen
Anlegget skal erstatte «gamle» Gamlingen. Prosjektkostnad utgjer kr 120 mill. R&dmannen foreslar a
viderefgre bevilgningen i planperioden. Prosjektet forventes ferdigstilt i 2017.

66. Stavanger svemmehall, rehabilitering

Svemmeanlegget er ca. 40 ar gammelt og baerer preg av stor slitasje. Det foreslds omfattende rehabilitering
med blant annet fornyelse av VVS- og elektroanlegg samt rehabilitering av betongkonstruksjonene
inkludert stupetarnet. Revidert prosjektkostnad utgjer kr 87 mill. Dette er kr 17 mill. mer enn tidligere
bevilget og skyldes darligere bygningsmessig tilstand enn forutsatt. Radmannen foreslar a innarbeide
merkostnaden og viderefare prosjektets bevilgning i planperioden med sikte pa ferdigstillelse i 2018.
Ferdigstillelsen er framskyndet ett ar i forhold til vedtatt handlings- og gkonomiplan for 2015-2018.
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Kapitalkostnader relatert til forsert framdrift foreslas finansiert av deler av engangstilskudd tildelt i
statsbudsjett knyttet til rehabilitering og vedlikehold.

Utbyggingsomrader

67. Kjop av arealer i hovedutbyggingsomrader

| de omradene bystyret har definert som hovedutbyggingsomrader vil kommunen utvikle de arealene som
er avsatt til kommunale utbyggingsbehov (skoler, barnehager, idrett, sykehjem mv.). | de fleste av de
gjenvaerende hovedutbyggingsomradene som nd er omraderegulert er kommunen ikke en stor grunneier
og er avhengig av & erverve arealer. Dette gjelder bl.a. Madla-Revheim, Jattd Nord og Nore Sunde. Med
kigp menes grunnerverv og relaterte utgifter, herunder egne timer, planlegging, arkeologiske arbeider etc.
Det er viktig & opprettholde de arlige bevilgningene i perioden som fglge av behovet for & sikre arealer
seerlig til offentlige formal (omsorg, oppvekst, idrett, kirkelige formal, grent mv.) Dette gjelder bl.a. store
idrettsarealer bade innenfor Jatta Nord og Madla Revheim. Her kan det vaere ngdvendig a sikre seg areal i
en tidlig fase, lenge fgr bygging, enten fordi arealene kommer for salg, krav om innlgsning eller for a fa
hand om disse. Det papekes at det er stor usikkerhet knyttet til grunnervervskostnader fordi disse ofte blir
fastsatt av skjgnnsretten. Det er et starre behov enn rammebevilgningene i de senere drene. Rddmannen
foreslar a viderefare arlig bevilgning pa kr 35 mill. i planperioden til formalet.

68. Byggemodning av hovedutbyggingsomrader

Det er grunn til & tro at investeringene i overordnet infrastruktur i hovedutbyggingsomradene vil gke, med
starre krav til tilrettelegging av gang- og sykkel, samt kollektivtransport og starre krav til gode felles
rekreasjonsomrader i en stadig tettere by med hgyere utnyttelse. | Jattavagen Il vil arbeidet med de
kommunaltekniske anleggene starte i 2015. Her er satt av egen budsjettpost for utfyllingene i dokkene. Pa
Atlanteren vil det i fgrste omgang vaere planlegging og prosjektering av grgnn og teknisk infrastruktur,
inkludert kulvert i forbindelse med utvidelsen av Skeie skole | disse omradene har kommunen et ansvar for
overordnet infrastruktur og byggemodning. Kommunen ma i tillegg bidra med sin andel av byggemodning,
dvs. tilrettelegging av teknisk og grgnn infrastruktur i Madla Revheim, Jattd Nord, Nore Sunde. Ra&dmannen
foreslar a viderefare en arlig bevilgning pa kr 20 mill. i planperioden.

69. Kjop og utvikling av andre eiendommer

Radmannen foreslar a viderefare arlig bevilgning pa kr 25 mill. i planperioden hvorav kr 17 mill. foreslas
innarbeidet i investeringsbudsjett og kr 8 mill. i driftsbudsjett linje 63 i henhold til planlagt anvendelse av
bevilgningen. Dette med bakgrunn i den forventede byveksten fremover, der omlag 80 % av
boligbyggingen vil skje innenfor den utbygde by. Her ma kommunen bidra med tilrettelegging av sosial
infrastruktur, bl.a. kjgp av skoletomter. | tillegg er det en forventning om at kommunen ogsa skal bidra i
tilretteleggingen av grgnn- og teknisk infrastruktur saerlig i byomformingsomradene Urban Sjafront og
Paradis — Hillevag, men dette kan ogsa bli aktuelt i andre prioriterte byutviklingsomrader, for eksempel i
Stavanger sentrum.

70. Kjop av tomt til kommunale utbyggingsbehov innenfor Storhaug @st

I sak 220/15 i formannskapet fikk rddmannen mandat til & ga i forhandlinger om tomt for ny barneskole pa
Storhaug. Det er ogsa andre behov innenfor bydelen, bl.a. barnehage og andre bydelsfunksjoner.
Radmannen foreslar derfor & avsette kr 40 mill. for kjgp av tomt til kommunale utbyggingsbehov innenfor
Storhaug @st (Urban Sjafront) i 2016.

71. Omradelgft Storhaug
Bystyret vedtok i budsjettbehandlingen for 2014 & bevilge kr 8 mill. til formdlet. Rddmannen foresldr &
viderefgre prosjektets bevilgning.

72. Jattavagen, omradeutvikling
Prosjektkostnad utgjer kr 150 mill. Prosjektet omfatter utfylling i dokkene med masser fra Eiganestunnelen.
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Det vises til avtale med vegvesenet om dette godkjent av bystyret 17. juni 2013. Utfyllingen benyttes til &
vinne nytt land knyttet til utbygging av Jattdvagens nordlige del, Jattdvagen 2. Arealene skal delvis benyttes
til grentareal, delvis til nytt byggeland som skal selges. Prosjektet ferdigstilles i 2016.

Vannverket

73. Vannmalere

Radmannen foreslar a viderefgre arbeidet med vannmalere i planperioden. Det avsettes samlet kr 2,9 mill.
for hele perioden. Bevilgningen benyttes kjgp og etablering av malere i forbindelse med lekkasjesgking pa
ledningsnettet. Dette er viktige hjelpemidler for & ha kontroll pa lekkasjene og for & na hovedplanens mal
om reduksjon i vanntap pa privat og offentlig nett.

74. Ringledninger og forsterkninger
Radmannen foreslar a viderefgre en samlet bevilgning pa kr 9,7 mill. i planperioden (inkl. plankostnader).
Tiltakene skal gke leveringssikkerheten i forsyningen.

75. Fornyelse og renovering

En samlet bevilgning pa kr 94 mill. (inkl. plankostnader) i planperioden viderefgres til formalet.
Malsetningen er & holde en arlig fornyelsestakt pa minimum 1 % — som vurderes som rett niva for
Stavanger med tanke pa a opprettholde et driftssikkert ledningsnett. De senere arene har fornyelsen ligget
under malsetningen og ved revisjon av hovedplan i 2016 vil behovet for budsjettgkning for 8 na
malsetningen bli vurdert naermere.

76. Vannledninger i utbyggingsomrader

Radmannen foreslar a viderefare en samlet bevilgning pa kr 20 mill. i planperioden (inkl. plankostnader) til
formalet. Midlene benyttes til etablering av offentlige vannledninger i utbyggingsomradene og oppfelging
og kontroll av etablering av offentlige ledninger i utbyggingsomradene. Ved revisjon av hovedplan i 2016
vil behovet for & opprettholde denne ordningen bli vurdert.

77. Byomforming
Andel utgifter for vannverket er beregnet til kr 8 mill. i planperioden. De drlige belgpene pa kr 2 mill.
viderefgres. Belgpene er anslagsvise og omfatter uforutsette prosjekter knyttet til byutviklingsprosjekter.

78. Valandsbassengene

| forbindelse med Byingenigrens/VA-verkets 150-ars jubileum er det foreslatt & etablere et
omvisnings/opplevelsessenter i de gamle vannbassengene ved Valandstarnet. Prosjektet er szerlig rettet mot
barn i skolealder med tanke pa a ke rekrutteringen. Prosjektet er noe forsinket, og derfor forskyves
kostnadene i forhold til opprinnelig plan. | saksframlegget om orientering om utviklingen i
Valandsprosjektet, sak 128/15 i kommunalstyret for miljg og utbygging, ble prosjektets kostnadsramme
estimert til kr 29 mill. Dette er kr 9 mill. mer enn vedtatt i handlings- og gkonomiplan for 2015-2018.
Kostnadsekningen skyldes endringer i prosjektet, der blant annet arealet er gkt fra ca. 520 m? til ca. 940
m?2 p& grunn av nye rom (garderober, tekniske rom og nytt utstillingsrom som ogsa kan nyttes til materom).
Dette gir andre og sterkt forbedrede bruksmuligheter. Radmannen foreslar a oppjustere prosjektets
kostnadsramme til kr 29 mill. som fordeles likt pa vann og avlap.

79. Ryfast, omlegging og oppgradering av vannettet

| forbindelse med Statens Vegvesen sine arbeider med Ryfast-utbyggingen og FV44 (Mariero-Vaulen) blir
det gjort store omlegginger og oppgraderinger av vann- og avlgpsnettet. Estimerte kostnader for
ledningsutskifting som utbygger og kommune har inngatt avtale om utgjer kr 20 mill. Det blir i tillegg
utfert betydelige omlegginger i Ryfastprosjektet hvor kostnadsfordelingen mellom kommune og utbygger
ikke er avklart enda. Dette kan medfare at estimerte kostnader blir hayere. R&dmannen foreslar a bevilge kr
20 mill. til prosjektet. Bystyret vedtok i sak 99/15 & avsette kr 5 mill. til formalet i 2015, og rddmannen
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foreslar a innarbeide resterende kr 15 mill. i planperioden.

80. Strakstiltak
Radmannen viderefgrer en arlig avsetning pa kr 2,0 mill. i planperioden til akutte og uforutsette prosjekter.

Kjoretay vannverket

Utskifting av kjaretay bestemmes av tilstand, herunder alder, driftstid og funksjonalitet. Det planlegges
utskiftninger i 2016 og 2019, og det viderefgres en samlet bevilgning pa kr 2,5 mill. til formalet i henhold
til anfarslene under.

81. Bil til lekkasjelytting
Radmannen foreslar a bevilge kr 0,65 mill. til nytt kjeretay i 2019.

82. Desinfeksjon
Det foreslas avsatt kr 0,6 mill. til nytt kjgretay i 2016.

83. Reparasjonslag
Radmannen foreslar a bevilge til sammen kr 1,25 mill. til nye kjgretay i 2016 og 2019.

Avlgpsverket

84. Kloakkrammeplanen

Radmannen foreslar a viderefare bevilgningen pa kr 3 mill. i 2016. Kloakkrammeplanen beskriver tiltak for
a rydde opp i offentlige avlgpsutslipp i sja. Dette er myndighetsdefinerte oppgaver som har blitt forskjgvet i
tid av ulike arsaker. Sanering av utslippene langs Dusavikveien og ved Kalhammeren vil bli samordnet med
forestaende byomformingsprosjekter i omradet og framdriften er ikke endelig avklart.85. Separering
Radmannen foreslar a viderefgre tiltaket og avsette totalt kr 39,5 mill. i planperioden. Arbeid pagar for a
fullfare separering av sone F20 (bla Stokka/Eiganes). Det gjenstar ogsa prosjekter i andre soner for a fa
fullfart separeringen — som vil redusere levert avliagpsmengde til IVAR. | tillegg vil det veere aktuelt a separere
delsoner som ligger naer sja eller vann. | temaplan for separering og fremmedvannsreduksjon som skal
utarbeides i 2015, vil behovet for endrede budsjettrammer bli vurdert.

86. Fornyelse og renovering

De arlige bevilgninger pa totalt kr 132 mill. i perioden (inkl. plankostnader) viderefgres. Bevilgningene skal
sikre tilstrekkelig hgy standard pa avlgpsnettet, bl. a. ved en gjennomsnittlig fornyelse pa 1 % arlig. Se ogsa
kommentarer under Vann.

87. Nedbgrsmalere

Nedbarsmalerne benyttes til & dokumentere nedbgrsomfang i forbindelse med erstatningssaker og for a gi
bedre dimensjonerings-grunnlag for avlapssystemet — noe som er viktig med tanke pa forventet
klimautvikling. Bevilgningen pa kr 0,3 mill. viderefares.

88. Valandsbassengene
| forbindelse med Byingenigrens/VA-verkets 150-ars jubileum er det foreslatt & etablere et
omvisnings/opplevelsessenter i de gamle vannbassengene ved Valandstarnet. Prosjektet er szerlig rettet mot
barn i skolealder med tanke pa a ke rekrutteringen. Prosjektet er noe forsinket, og derfor forskyves
kostnadene i forhold til opprinnelig plan. | saksframlegget om orientering om utviklingen i
Valandsprosjektet, sak 128/15 i kommunalstyret for miljg og utbygging, ble prosjektets kostnadsramme
estimert til kr 29 mill. Dette er kr 9 mill. mer enn vedtatt i handlings- og gkonomiplan for 2015-2018.
Kostnadsgkningen skyldes endringer i prosjektet, der blant annet arealet er gkt fra ca. 520 m? til ca.
940 m? pa grunn av nye rom (garderober, tekniske rom og nytt utstillingsrom som ogsa kan nyttes til
materom). Dette gir andre og sterkt forbedrede bruksmuligheter. Radmannen foreslar & oppjustere
prosjektets kostnadsramme til kr 29 mill. som fordeles likt pa vann og avlgp.
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89. Ryfast, omlegging og oppgradering av avlgpsnettet og ekstraordinsere pumpestasjoner

| forbindelse med Statens Vegvesen sine arbeider med Ryfast-utbyggingen og FV44 (Mariero-Vaulen) blir
det gjort store omlegginger og oppgraderinger av vann- og avlgpsnettet. Estimerte kostnader for
ledningsutskifting som utbygger og kommune har inngatt avtale om utgjer kr 20 mill. Det blir i tillegg
utfert betydelige omlegginger i Ryfastprosjektet hvor kostnadsfordelingen mellom kommune og utbygger
ikke er avklart enda.

Det er planlagt store pumpestasjoner i Lervig — samlokalisert med brannstasjon, og i Jattavagen, del 2
(nord). Disse stasjonene er ikke ferdigprosjektert og kalkulert, men forelgpige, estimerte kostnader er i
starrelsesorden kr 50-60 mill. Framdriften avhenger av andre utbyggingsplaner i omradet. Rddmannen
foreslar a bevilge igangsetting av prosjektet med en kostnadsramme pa kr 80 mill., samt & avsette kr 55
mill. i planperioden til formalet.

90. Byomforming

Radmannen foreslar a viderefare en samlet bevilgning pa kr 20 mill. i planperioden. De arlige belgpene er
anslagsvise og omfatter prosjekter knyttet til byomformingsprosjekter. | 2016-17 forventes utbygging av
store pumpestasjoner i Lervig og Jattavagen (avhenger av framdrift til eksterne aktarer), som kan medfare
behov for gkte budsjettrammer.

91. Strakstiltak
Radmannen foreslar a viderefare en arlig bevilgning pa kr 2,5 mill. i planperioden. Bevilgningen gar til
akutte og uforutsette prosjekter.

Kjoretoy aviepsverket

92. Stasjonsdrift
Radmannen foreslar a bevilge kr 1,3 mill. i 2019 til nytt kjgretay (vaktbil/liten spylebil).

Renovasjon

93. Kjop av nye sgppelspann
Tiltaket gjelder fortlapende innkjap av avfallsbeholdere til erstatning av @delagte spann, samt til nye
abonnenter. Til sammen foreslar radmannen & viderefare en bevilgning pa kr 10,2 mill. i planperioden.

94. Nedgravde containere

| sentrumsnaere boligomrader samt pa steder der det er vanskelige atkomstforhold for vanlig
beholdertemming, etableres nedgravde containerlgsninger i kommunal regi. R&dmannen foreslar a
viderefgre avsetningen pa til sammen kr 9,8 mill. i planperioden.

95. Miljostasjoner

| trdd med vedtak i Kommunalstyret for miljg og utbygging fortettes nettverket av miljgstasjoner
fortlgpende. | tillegg ma stasjoner pa eksisterende lokaliteter erstattes pa grunn av slitasje. Radmannen
foreslar a viderefare bevilgningen pa kr 0,05 mill. i 2016. Fra og med 2017 vil imidlertid miljgstasjonene bli
awviklet pga. sorteringsanlegget som er under prosjektering.

Park og vei

Framkommelighet

96. Asfaltering
| en vurdering av Stavanger kommune sitt veinett er det synliggjort et etterslep innen rehabilitering og
utbedring. R&dmannen forslar & viderefare en samlet bevilgning pa kr 20 mill. i planperioden.

97. Flaskehalsutbedring
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Manglende veikapasitet er en av regionens starste utfordringer. Bystyret vedtok ved budsjett-behandlingen
for 2013 4 sette av kr 25 mill. til strakstiltak for & gke kapasiteten i dagens veisystem. Midlene tenkes brukt
som forskottering eller bidrag i spleiselag med private, fylke eller stat til investeringer for & bedre
trafikkflyten. 1 2013 ble prosjektet forsinket og utsatt til gjennomfering i 2014 og 2015. Ra&dmannen vil ha
stor oppmerksomhet pa tiltaket framover for & sikre en raskest mulig framdrift. Rddmannen viderefarer
prosjektets bevilgning i planperioden.

98. Fortau, kantstein og sluk, rehabilitering

| forbindelse med etablering av bredband og gass i veier, eller grunnet vann- og avlgpsanlegg hvor det ikke
er planer for gvrige tiltak, kan det vaere behov for a yte et tilskudd til generell oppgradering av fortau,
kantstein og sluk. Denne maten & samordne anleggene pa er ressurssparende. Det vil vaere store
besparelser pa vedlikehold og investeringer ved & kunne gjgre oppgraderinger samtidig, og det er viktig &
sette av nok midler for & samordne tiltakene. En arlig bevilgning pa kr 1,5 mill. viderefgres i planperioden.

99. Nye veianlegg

Bygging og utbedring av kommunale snuplasser for renovasjonsbiler er fortsatt et prioritert tiltak. Det
samme er bygging av nye snuplasser for buss for bedre koordinering av rutetilbudet. Radmannen foreslar a
viderefgre en arlig bevilgning pa kr 2,1 mill. i planperioden.

100. Gatelys

| forbindelse med rehabilitering av veinettet og gkt graving i gatene, blir det samtidig utfert en betydelig
oppgradering av gatelysene og ledningsnettet. R&dmannen foreslar & viderefare en samlet bevilgning pa kr
40 mill. i planperioden.

101. Gatelysarmatur som inneholder kvikksalv, utskifting
Kommunalstyret for miljg og utbygging vedtok i sak 36/14 utskifting av gatelysarmatur som inneholder
kvikksglv. R&ddmannen foreslar & viderefare prosjektets bevilgning i perioden.

Milje og trafikksikkerhet

102. Sykkelveinettet, sykkelparkering og servicefunksjoner

For & fa folk til & bruke sykkelveinettet, ma dette til enhver tid ha hgy standard. Arbeidet med & heve
standarden og bygge nye tilrettelagte traseer vil bli prioritert de kommende arene.

Det vil ogsa veere viktig a bygge og tilrettelegge for mer sykkelparkering og servicefunksjoner for sykkel.
Malsettingen med a satse pa sykkel er gkt fremkommeligheten og sikkerhet, med det som resultat at flere
velger & sykle. For @ nd dette malet er det viktig at denne satsingen viderefgres. R&dmannen foreslar a
viderefgre bevilgningen pa til sammen kr 10 mill. i planperioden.

103. Sykkelstrategi

Prosjektet har en kostnadsramme pa kr 50 mill., og omfatter gjennomfaring av fysiske tiltakene som er
skissert i strategidokumentet for sykkel. R&dmannen foreslar & viderefare bevilgningen med sikte pa
ferdigstillelse i 2016.

104. Austre Amay, gang/sykkelvei

Prosjektet har en kostnadsramme pa kr 5 mill. Kommunalstyret for miljg og utbygging vedtok 20.5.2014 &

be om utarbeidelse av ny reguleringsplan fra kryss ved skolen til snuplass for buss i sarenden av Amayveien.
Prosjektet kan ikke realiseres far ny reguleringsplan er godkjent, og sannsynligvis ikke fer tidligst i 2016/17.
Radmannen foreslar a viderefgre bevilgningen i 2016.

105. Trafikksikkerhet
Prosjektene som er prioritert gjennomfart er valgt med utgangspunkt i Trafikksikkerhetsplanen for
Stavanger samt Handlingsplan for opparbeiding av gatetun og miljggater. Prosjektene er viktige tiltak for &
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gke tryggheten for myke trafikanter, spesielt barn pa skolevei. Radmannen foreslar & innarbeide en arlig
bevilgning pa kr 15,3 mill. til formalet. Den darlige bevilgningen foreslas gkt med kr 5 mill. i forhold til
vedtatt handlings- og gkonomiplan. Arbeid (ikke materialer) pa vei har tidligere vaert
momskompensasjonsfritt. Endring i ordningen medfgrer en reduksjon av brutto investeringsbudsjettet pa
om lag kr 5 mill. Rd&dmannen foreslar & kompensere for dette d gke den arlige bevilgningen med kr 5 mill. i
henhold til vedtak i formannskapet i sak 99/15.

106. Miljo og gatetun

Handlingsplan for planlegging og opparbeiding av gatetun og miljggater ligger til grunn for prioriteringen
av prosjektene innenfor fagfeltet miljg og gatetun. Opparbeidelsen av en gate gir signaler om verdi og
bruk, og visuelt forfall vitner om et omrade med lav status og lite ressurser. Ved & heve standarden gker
verdien pa gaterommet, og ved bevisst valg av mgblering og beplantning kan gaten gis en identitet og bli
en estetisk opplevelse for brukerne og beboerne. I tillegg vil fysiske virkemidler styre trafikantenes adferd,
gi lave kjarehastighet og gkt trivsel for fotgjengere og syklister. Gatetun og miljggater utformes etter
prinsipp for universell utforming, og gir dermed gkt tilgjengelighet for alle. En arlig bevilgning pa kr 3,5
mill. viderefares i planperioden.

Sentrum

107. Sentrum

Det er gjennom flere ar investert store summer i oppgradering av sentrum. | kommende planperiode
foreslas a planlegge en omlegging og oppgradering av Arneageren og torget i Klubbgata. Arbeidet med &
gjere Tusendrsstedet/torget mer brukervennlig delfinansieres ogsa under denne budsjettposten. En samlet
bevilgning pa kr 24 mill. i planperioden viderefgres.

Park og naermiljo

108. Lokker/baner/skatebaner/nzermiljeanlegg

Bevilgning i gjeldende Handlings- og akonomiplan viderefares i planperioden til bygging av
naermiljganlegg. Midlene disponeres i drsprogrammet til Park og vei og brukes til 8 imgtekomme behovet
for nye anlegg, samt rehabilitering av eksisterende naermiljganlegg. En arlig bevilgning pa kr 6,1 mill.
viderefgres i planperioden.

109. Tasta skatepark
Bystyret vedtok i budsjettbehandlingen for 2014 & bevilge kr 22 mill. til formalet. R&dmannen foreslar &
viderefgre prosjektets bevilgning i planperioden med sikte pa ferdigstillelse i 2016.

110. Kunst i offentlig rom (lekeplasser)
For a legge til rette for kombinering av lekeplasser og kunstverk, foreslar réddmannen a viderefgre en arlig
avsetning pa kr 1 mill. i planperioden.

111. Prosjekt friomrade

| trad med bystyrets budsjettvedtak de senere ar foreslar radmannen & viderefgre en arlig bevilgning pa kr
10 mill. i planperioden. Midlene disponeres til innlasing av arealer, samt planlegging og opparbeiding av
regulerte friomrader.

112. Parkanlegg/friomrader, rehabilitering

Radmannen foreslar a viderefgre en arlig avsetning pa kr 0,7 mill. i planperioden. Midlene skal brukes til
rehabilitering av eldre, prioriterte parkanlegg, samt utvikling av aktivitetstiloudet i eksisterende parker og
friomrader. Midlene disponeres i darsprogrammet til Park og vei.

Utenders idrettsanlegg

82



113. Idrettsanlegg, rehabilitering
Rehabiliteringsbehovet er stort. R&dmannen forslar & viderefare arlig avsetning pa kr 6 mill. i planperioden
til opprusting av utendgrs idrettsanlegg. Midlene disponeres i drsprogrammene til Park og vei samt Idrett.

Uteomrader kommunale bygg

114. Nylund skole, rehabilitering av uteareal

| sak 220/15 vedtok formannskapet at kapasiteten pa Nylund skole utvides for a ivareta gkningen i elevtall
de naermeste arene, samt at det iverksettes kompenserende tiltak med tilstrekkelig opparbeidelse og mulig
utvidelse av skolegard. Uteomrade pa Nylund skole er allerede presset i forhold til antall elever per
kvadratmeter. Eksisterende skolegard kan rehabiliteres for & fa en bedre utnyttelse. For & tilpasse skolens
uteomrade til gkt elevvekst foreslar radmannen a innarbeide kr 3,2 mill. til & bygge om leskuret og innrede
med lekeapparat.

115. Utearealer skoler

Gode skolegarder er viktig for barna i skoletiden, men skolene er ogsa viktige mateplasser og
aktivitetsomrader om ettermiddagen og kveldstid. Utvikling av skolegardene med vektlegging pa kvalitet,
aktivitet og sosialt samvaer anses som viktig og nedvendig. Radmannen foreslar & viderefare en arlig
bevilgning pa kr 8 mill., tilsammen kr 32 mill. i planperioden. Bevilgningene medgar til ngdvendig
opprusting av skolens utearealer (utstyr, asfaltering, beplanting, samt mindre omlegginger).

Felles

116. Nytt sak/arkivsystem (anskaffelse og implementering)
Radmannen foreslar a viderefgre bevilgningen til formalet.

117. Ny hjemmeside

Kommunen har i 2015 fatt lagt en digital designguide. | 2016 foreslar radmannen a anskaffe og
implementere nye hjemmesider, som skal vaere universelt utformet og tilgjengelig for alle, samt tilpasset til
nettbrett og mobil. R&dmannen foreslar & bevilge kr 2 mill. til formalet.

118. Strammalere, utskifting

Lyse skal skifte ut strammalere i alle kommunale bygg fram mot 2017. | den forbindelse skal det
tilrettelegges for kommunikasjon pa ny teknologi for & hente forbrukstall. Det skal leggs opp nytt teknisk
nett for strammaling i alle kommunens formalsbygg, ca. 400 stk. Totalkostnad for dette prosjektet er
kalkulert til kr 3,2 mill.

119. Egenkapitalinnskudd KLP

De arlige egenkapitalinnskuddene i KLP skal budsjetteres og regnskapsfares som investeringer. For
sykepleierordningen beregnes egenkapitalinnskuddet av pensjonsgrunnlaget per 01.01 i budsjettaret. For
fellesordningen beregnes tilskuddet av kommunens forsikringsfond den 01.01 i budsjettaret. Satsen er gkt
til 0,35 % for fellesordningen og til 0,8 % i sykepleierordningen grunnet gkte krav til soliditet i KLP. Dette
gir lavere rentegarantipremie (driftskostnad). Det er lagt til grunn en arlig vekst i forsikringsfondet pa 10 %.

Levekar

120. Biler
Radmannen foreslar a viderefgre arlig avsetning pa kr 1,5 mill. til utskifting av biler.

Kirkelig fellesrad

121. Domkirken 2025
Prosjektkostnad til restaurering av Domkirken utgjer kr 305 mill. R&dmannen foreslar a viderefgre
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prosjektets bevilgning og innarbeide kr 20 mill. arlig i planperioden. Prosjektplanen for Domkirken tilpasses
ihht. bevilgningen. Framdriften og status for prosjektgkonomien rapporteres arlig. Det forutsettes statlig
medfinansiering av restaureringsarbeidene.

122. Bekkefaret kirke, rehabilitering
Kirken er i meget darlig stand. Prosjektkostnad til rehabilitering av kirken utgjer kr 30 mill. Ra&dmannen
foreslar a viderefgre prosjektets bevilgning med sikte pa ferdigstillelse i 2018.

123. Kirkeparker og gravlunder, oppgradering
Radmannen foreslar a viderefgre bevilgningen i planperioden for oppgradering av kirkeparker og
graviunder.

124. Gravlunder, utredning av trykk- og avlgpsledninger
Ved de gamle gravlundene er det varierende kvalitet pa trykkvanns- og avlgpsledningene. Rd&dmannen
viderefgrer bevilgningen i planperioden for a kartlegge tilstand pa trykkvanns- og avlgpsledningene.

125. Hundvag kirke, rehabilitering

Kirken har behov for rehabilitering. Estimert kostnad knyttet til rehabiliteringen utgjer kr 25 mill., og
omfatter i tillegg til bygningsmessige kostnader ogsa VVS — og el-kraft installasjoner. R&dmannen foreslar a
innarbeide kr 25 mill. til formalet.

126. Digitalisering av gravkartene for gravlundene i Stavanger

Prosjektet har en estimert kostnadsramme pd kr 0,6 mill. og omfatter omlegging av alle gravkartene som i
dag er i ordinzert papirformat til et digitalt format, samt oppkobling mot gravdatabasesystem Ecclesia.
Dette vil bli et nyttig redskap for alle som arbeider med gravkartene. Ved & legge ut gravdatabase og de
digitale gravkartene pa Fellesradets webside vil de gi en nyttig informasjon om gravlagt og gravsted til folk
flest. R&dmannen foreslar & bevilge kr 0,6 mill. til formalet.

127. Tasta gravlund, prosjektering
Radmannen foreslar a viderefare avsette kr 0,8 mill. i planperioden til prosjektering av Tasta gravlund.

Forslag til finansiering av investeringer

128. Overforing fra driften
Deler av driftsinntekter benyttes som egenfinansiering av investeringene, dette for a sikre handlefrihet i
form av begrenset gjeldsvekst ogsa i kommende planperioder. For 2016 utgjer dette kr 175,9 mill.

129. Momsrefusjon investeringer
Forventet momsrefusjon knyttet til investeringsprosjekter utgjer kr 139 mill. i 2016.

130. Lyse A/S, avdrag ansvarlig l1an

Avdragene pa de ansvarlige lanene til Lyse skal etter gjeldende regnskapsregler fares direkte i
investeringsregnskapet. Avdragstiden pa det ansvarlige lanet er 30 ar, og er nedbetalt i 2038. Stgrrelsen pa
lanet fremgar av egen tabell i dokumentet. Det budsjetteres med kr 43,6 mill. i arlige avdrag.

131. Tilskudd kjep/bygging boliger
Tilskudd fra Husbanken til & dekke utgifter til kjgp av boliger er maksimalt 20 % av boligens verdi. Det
budsjetteres med et arlig tilskudd pa kr 6 mill.

132. Tilskudd rehabilitering boliger
Tilskudd fra Husbanken til & dekke utgifter til rehabilitering av boliger er maksimalt 20 % av boligens verdi.
Det budsjetteres med et arlig tilskudd pa kr 0,6 mill.

133. Salg av eiendommer
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Radmannen foreslar a selge eiendommer for kr 366,4 mill. i planperioden. Her inngar salg av
utbyggingsomrader, internsalg, samt ekstraordinzert salg av eiendommer og bygninger jf. vedtak i bystyret i
sak 72/04. De stgrste inntektene er knyttet til forventet salg av Hermetikken, Jattavagen 2, Forum Pluss,
Siriskjaer — opsjonstomt, Tjensvollstorget, Bybergstykket, Flgrli, hotelltomt i Bjergsted, parkeringsanlegg i
Olav Kyrresgate 23. R&dmannen gjgr oppmerksom pa at det er stor usikkerhet relatert til belgpets starrelse.

134. Salg av selveide boliger i bofellesskap for personer med utviklingshemming

Det er vedtatt utbygging av seks boliger i bofellesskap for personer med utviklingshemming og behov for
heldagnstjenester. Prosjektet forventes ferdigstilt i 2018. Etter at prosjektet er ferdigstilt foreslas det a selge
fem av boligene, mens kommunen beholder en bolig som personalbase.

135. Oppstartstilskudd nye sykehjemsplasser Lervig
Det er lagt til grunn kr 1,87 mill. i oppstartstilskudd per sykehjemsplass. Det budsjetteres med et
statstilskudd pa kr 230,2 mill. til det nye sykehjemmet i Lervig i 2017, basert pa 123 plasser.

136. Oppstartstilskudd nye omsorgsboliger og bofelleskap

Det budsjetteres med statstilskudd til omsorgsboliger i Haugasveien 26/28, barnebolig i Bjgrn
Farmannsgate og bofellesskap for personer med rus- og psykisk lidelser, til sammen kr 23,6 mill. Det legges
til grunn kr 1,57 mill. i oppstartstilskudd per plass.

137. Husbanktilskudd til kommunale boliger
Det budsjetteres med Husbanktilskudd til kommunale boliger i Oddahagen, Kari Trestakkv. 3 og
Haugasveien, til sammen kr 39,5 mill. i perioden.

138. Spillemidler ordinzere idrettsanlegg
Radmannen legger til grunn ordinaere spillemidler pa totalt kr 33,2 mill. i planperioden. Tidspunktet for nar
tilskuddene kommer kan bli forskjgvet, avhengig av realisering av det enkelte prosjektet.

139. Spillemidler naermiljoanlegg
Radmannen legger til grunn samlet tilskudd pa kr 3,2 mill. i planperioden.

140. Spillemidler 2 sveammehaller (Hundvag/Kvernevik)
Det budsjetters med kr 36,6 mill. i spillemidler til de to svsgmmehallene. Forventet utbetaling i 2017.

141. Tilskudd fra Enova
Radmannen legger til grunn kr 8,4 mill. i tilskudd fra Enova knyttet til realisering av prosjektene relatert til
energitiltak i kommunale bygg.

142. Triangulum, refusjoner fra EU knyttet til varmesentral

Basert pa kostnadsramme til varmesentralen, som er kommunens delprosjekt i Triangulum, utgjer EU sin
stgtte til varmesentralen 1,5 mill. euro, eks. personalressursbruk. Finansiering fra EU-kommisjonen er basert
pa en etterskuddsvis refusjonsordning. Dette innebaerer at manglende leveranser i henhold til
prosjektplanen vil kunne gi fratrekk i EUs finansiering av prosjektet.

143. Valandtarnets venner
Innredningsarbeidet i Valandstarnet utfares av kommunen mot et tilskudd pa kr 3 mill. fra Valandstarnets
venner.

144. Tilskudd fra norsk kulturrad
Norsk kulturrad har bevilget kr 3 mill. til medfinansiering av rehabilitering av 1. og 2. etasje i Nye Tou.

145. Spillemidler gardarobeanlegg og klubbhus pa Midjord
Det legges til grunn kr 2 mill. i spillemidler relatert til utbygging av nytt garderobeanlegg og klubbhus pa
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Midjord, med forventet utbetaling i 2019.

146.Bidrag fra IL Brodd, finansiering av klubbhus pa Midjord
IL Brodd bidrar med kr 4 mill. til finansiering av nytt klubbhus pa Midjord, jf. linje 63.

147.Spillemidler nye Gamlingen
Det budsjetters med kr 10 mill. i spillemidler knyttet til Nye Gamlingen. Forventet utbetaling i 2018.

148. Spillemidler, Hetlandshallen dobbelhall
Det legges til grunn kr 10 mill. i spillemidler knyttet til oppfaring av dobbelhall ved Hetlandshallen, hvorav
kr 5 mill. forventes utbetalt i 2018 og 2019.

149. Laneopptak

Investeringer som ikke finansieres av inntekter gjengitt over, ma lanefinansieres. Sum lan knyttet til
gjennomfaring av kommunens investeringsprosjekter i 2016 blir kr 585,4 mill., mens sum |an i perioden
2017-2019 blir ca. kr 1,6 mrd. Dette betyr at ca. 41 % av de samlede investeringsutgiftene finansieres ved
lan i planperioden, mens ca. 59 % egenfinansieres. Det vises til tabell 3.8 som viser utviklingen i
lanegjelden i planperioden. Det er en overordnet malsetting i Stavanger kommune at minst 50 % av
finansieringene skal egenfinansieres over tid.

3.9 Forslag til driftsbudsjett 2016-2019

Innledning

Over tid har utgifts- og aktivitetsveksten vaert hgyere enn inntektsveksten. Aktivitetsveksten har saerlig veert
hay innenfor skole, barnehager og levekarstjenestene. Tjenestenivdet ma tilpasses til et vedvarende lavere
inntektsniva og sikre effektiv ressursbruk for a styrke gkonomisk handlingsrom.

Radmannens budsjettforslag for planperioden 2016-2019 handler i stor grad om viderefaring av vedtatte
0g igangsatte omstillingstiltak fra 2015. Disse omstillingstiltakene er omfattende og organisasjonen trenger
tid for & tilpasse driftsnivaet til de foreslatte budsjettrammene. Bystyret vedtok omstillingstiltak pa om lag kr
170 mill. i 2015. Denne reduksjonen viderefares i planperioden og gkes med kr 40,2 mill. fra 2016. Nye
omstillingstiltak ble vedtatt i forbindelse med tertialrapportering pr 30.04.2015 og flere av disse er
viderefgrt inn i 2016 og utgjer kr 34 mill. R&dmannen har i tillegg foreslatt nye innsparingstiltak fra 2016
pa kr 45,8 mill. Samlet for arene 2015 og 2016 utgjer omstillingstiltakene om lag kr 290 mill.

Omstillingstiltak:

Fra HOP 15-18, gjeldende fra 2016 -40 175 -43 000 -127 600 -127 600
Fra vedtatt tertial 2015 -34 000 -34 000 -34 000 -34 000
Nye tiltak -45 755 -64 755 -66 855 -66 855
Sum tiltak -119 930 -141 755 -228 455 -228 455

Tabell 3.15 Omstillingstiltak

Tjenestetilbudet i Stavanger sammenlignet med andre kommuner

| dette avsnittet gis det en beskrivelse av ressursbruken i Stavanger for perioden 2012-2014 sammenholdt
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med landsgjennomsnittet og ressursbruken til de ni andre ASSS-kommunene. Mer detaljert informasjon
finnes i ASSS-Kommunerapport for Stavanger (http://www.ks.no/globalassets/vedlegg-til-hvert-fagomrader/utvikling

/Jeffektiviseringsnettverkene/asss-endelige-rapporter-2015/14-9845-stavanger-kommunerapport-2015.docx-

441507_318628_0.pdf?id=24575) 0g ASSS Hovedrapport (http:/Avww.ks.no/globalassets/vedlegg-til-hvert-fagomrader/utvikling

[effektiviseringsnettverkene/asss-endelige-rapporter-2015/asss-hovedrapport-2015.pdf?id=24578) som er lagt fram for politisk
behandling i november 2015.

Sammenligninger med andre sammenlignbare kommuner gir et bilde av kostnadsnivaet, produksjon og
effektivitet innenfor de ulike tjenestene. Stavanger kommune har innenfor de fleste tjenestetilbud god
kvalitet sammenlignet med andre kommuner, men driver mindre effektivt enn kostnadseffektiv ASSS-snitt
pa alle omrdder utenom kommunehelse. For & utnytte handlingsrommet som ligger i de gkonomiske
sammenlikningene er det ngdvendig for Stavanger kommune a analysere videre pa tjenesteomradene pleie
0og omsorg, barnehage, barnevern og sosiale tjenester for a fa vurdere arsakene til forskjellene. For & kunne
mate framtiden, og sikre en baerekraftig tjenesteleveranse med god kvalitet, er det ngdvendig & utnytte
handlingsrommet og & iverksette tiltak for a effektivisere produksjonen av velferdstjenestene.

Figuren under viser samlet beregnet utgiftsbehov per innbygger i Stavanger basert pa kostnadsngkkelen i
inntektssystemet i perioden 2012-2014 fordelt pa sektorer. Figuren viser pa hvilke sektorer Stavanger har
heyt/lavt utgiftsbehov per innbygger. Figuren viser videre utviklingen i Stavangers utgiftsbehov per
innbygger sammenliknet med landsgjennomsnittet over tid. Stavangers utgiftsbehov er angitt som en
indeksverdi sammenliknet med landsgjennomsnittet som er lik 1,00. Nedgang i indeksverdien for beregnet
utgiftsbehov per innbygger fra et ar til et annet betyr ikke uten videre at volumet pa utgiftsbehovet har
gatt ned. Hvis kommunen samtidig har hatt vekst i folketallet vil en slik vekst isolert sett gi gkt utgiftsbehov.
| falge disse ngklene er det kun innen barnehage at befolkningssammensetning, sosiale forhold og andre
kostnadsforhold gjar Stavanger dyrere a drive enn gjennomsnittskommunen.
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Figur 3.11 Beregnet utgiftsbehov per innbygger i Stavanger kommune fordelt pa sektor

Vi ser av figuren at Stavanger hadde et beregnet utgiftsbehov pa 92,3 prosent av landsgjennomsnittet i
2014. Det betyr at Stavanger i 2014 hadde et utgiftsbehov per innbygger som var 7,7 prosent lavere enn
landsgjennomsnittet.
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Beregninger av utgiftsbehovet til sektorene innenfor inntektssystemet er om lag kr 43 540 per innbygger i
2014. Stavanger kommunes netto driftsutgifter til de samme sektorene var om lag kr 2 184 hgyere per
innbygger enn dette. Stavanger hadde dermed en merutgift i forhold til utgiftsbehovet pa om lag kr 290
mill.

| den neste figuren blir kommunens faktiske ressursbruk pa disse sektorene sett i forhold til beregnet
utgiftsbehov ifglge kostnadsnaklene i inntektssystemet. Verdien null betyr da at kommunen bruker like mye
(netto) som utgiftsbehovet angitt av kostnadsnaklene tilsier.
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Figur 3.12 Awik fra beregnet utgiftsbehov per omrade innenfor inntektssystemet korrigert for forskjeller

Belgpsmessig hadde Stavanger hgyest netto driftsutgifter i forhold til beregnet utgiftsbehov innenfor pleie
og omsorg. Beregnet utgiftsbehov til pleie og omsorg i Stavanger utgjorde om lag kr 12 810 per innbygger
i 2014. Stavanger hadde en merutgift i forhold til dette pa kr 2 176 per innbygger, noe som i alt tilsvarte i
underkant av kr 290 mill.

| Stavanger utgjorde utgiftsbehovet til barnehager om lag kr 8 600 per innbygger i 2014. Stavanger hadde
en merutgift i forhold til dette pa kr 600 per innbygger, noe som tilsvarte om lag kr 79 mill.
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Figur 3.13 Awik fra beregnet utgiftsbehov per omréde utenfor inntektssystemet korrigert for forskjeller

For landet under ett var netto driftsutgifter i sektorene utenfor inntektssystemet pa om lag kr 2 830 per
innbygger i 2014. Stavangers netto driftsutgifter var om lag kr 990 hgyere per innbygger enn dette, noe
som tilsvarte en merutgift pa om lag kr 130 mill. eller om lag 34,9 prosent.

Radmannen vil oppsummert framholde at tallene for 2014 viser at Stavanger fremdeles hadde haye
inntekter og ligger over landsgjennomsnittet nar det gjelder flere anvendelser. Innenfor den relativt haye
inntektsrammen har Stavanger prioritert ressursene til de store tjenesteomradene pleie og omsorg og
barnehage samt kultur og idrett. Sammenligningene viser at ved & effektivisere og omstille tjenestetilbudet
er det muligheter for a styrke det gkonomiske handlingsrommet.

Hovedprioriteringer drift

En viktig forutsetning for arets prosess har veert at gkt brukerbehov kombinert med endringer i
befolkningssammensetningen og dermed behovet for endring av tjenestetilbud skulle sgkes dekket
innenfor de eksisterende gkonomiske rammer for 2015.

Allerede vedtatte omstillingsprosjekter og innsparingstiltak bade fra Handlings- og ekonomiplan 2015-2018
og bystyresakene, tertialrapportene, ligger inne med helarseffekter. | 2016 utgjer disse kr 74 mill. og gker
til kr 161,6 mill. i 2019.Rd&dmannen har i tillegg foreslatt nye innsparingstiltak fra 2016 pa kr 45,8 mill. som
gker til kr 66,9 mill. i 2019. Samlet for drene 2015 og 2016 utgjer omstillingstiltakene om lag kr 290 mill.

Over tid har aktivitetsveksten vaert hayere enn inntektsveksten. Aktivitetsveksten har saerlig vaert hay
innenfor skole, barnehager og levekarstjenestene. Tjenestenivaet ma tilpasses til et vedvarende lavere
inntektsniva og sikre effektiv ressursbruk for a styrke gkonomisk handlingsrom.
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Figur 3.14 Prosentvis endring i brutto driftsinntekter og utgifter 2008-2014 E

Bystyret vedtok betydelige omstillings- og innsparingstiltak i Handlings- og ekonomiplan 2015-2018. Med
bakgrunn i inntektsbortfall varen 2015 vedtok bystyret ytterligere innsparingstiltak i tertialrapporten per
30.4, bystyresak 99/15.

De vedtatte og igangsatte omstillingstiltakene er omfattende og organisasjonen trenger tid til & konsolidere
driftsnivaet til de nye foreslatte budsjettrammene. Prosessene er i full gang og den gkonomiske effekten vil
utgjere kr 74 mill. i 2016.

Radmannen legger til grunn at organisasjonen kontinuerlig sgker nye og forbedrede lgsninger i sin daglige
drift. Det foreslas derfor et effektiviseringskrav gjennomgaende i hele organisasjonen. Dette belgper seg
totalt til kr 18,2 mill. og utgjer 0,19 % av brutto driftsramme. Det er foreslatt en relativt starre andel, 1,7
%, pa tjenesteomradene gkonomi og personal og organisasjon enn for virksomhetene foravrig. For skole,
levekdr og BMU utgjer effektiviseringskravet 0,15 %, barnehageomradet kun 0,1 % og barn og unge 0,4
%.

Ved flere anledninger har rddmannen redegjort for sammenlignbare data knyttet til de ti starste
kommunene i Norge. Disse dataene viser at Stavangers tjenestetilbud gjennomgaende har en hayere
ressursbruk enn de fleste andre kommunene. Radmannen legger til grunn at kommunen tilbyr innbyggerne
gode tjenester og at det med andre ord vil vaere mulig a fortsatt tilby gode tjenester innenfor reduserte
driftsrammer.

Stavanger kommune er godt i gang med et omstillingsarbeid innenfor levekarsomradet gjennom prosjektet
Leve HELE LIVET. Prosjektet er over i en ny fase, versjon 2.0. Versjon 1.0 hadde hovedfokus pa
hverdagsrehabilitering. N& er malgruppen utvidet fra nye brukere til dagens brukere, og satsingsomradene
er hverdagsmestring og rehabilitering.

Malet er at flere skal klare seg selv og at en skal ga fra hjelpetjenester til rehabilitering og selvhjelp.
Ressursbruken foreslas snudd fra heldagnstjenester i bofellesskap og institusjon til hjemmebaserte tjenester
for 4 tilrettelegge for denne omstillingen.

90



ASSS-indikatorene viser at det er fortsatt et gkonomisk handlingsrom for omstilling spesielt innenfor
tjienesteomradene oppvekst og levekdr. Rddmannen vil foreta naermere analyser og sammenligninger med
andre kommuner for & vurdere det helhetlige tjenestetilbudet innenfor disse omradene. Stavanger
kommune har en institusjonsdekning som er hgyere enn snittet for ASSS-kommunene. | tillegg er utgifter
per beboer i bofelleskap psykisk utviklingshemmede hgyere i Stavanger enn for snittet i ASSS-kommunene.
En vridning fra institusjonsbaserte tjenester til hjemmetjenester, samt reduserte kostnader i bofelleskap, vil
kunne gi en besparelse og faere til en mer kostnadseffektiv drift. Det vil ogsa bli foretatt en helhetlige
vurdering av tjenestetilbudet innenfor barnehage-omradet for & vurdere tiltak som kan bidra til en mer
kostnadseffektiv drift. Med bakgrunn i dette igangsetter radmannen en prosess for a kartlegge
potensialene og konkretisere fremtidige omstillingstiltak pa kr 35 mill. innenfor oppvekst og levekar med
virkning fra 2018.

Tabellen viser radmannens forslag til endringer i budsjettrammene til tienesteomradene i perioden
2015-2019.
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Netto driftsrammer
2015-2019

Bymilje og utbygging

Kultur og byutvikling

Oppvekst og levekar
totalt

Barnehage

Skole

Barn og unge

Legetjeneste, legevakt

Levekar

Stab Oppvekst og
levekar inkl. Stab
samf.medisin

Utgifter
Inntekter
Netto
Utgifter
Inntekter
Netto

Utgifter

Inntekter
Netto
Utgifter
Inntekter
Netto
Utgifter
Inntekter
Netto
Utgifter
Inntekter
Netto
Utgifter
Inntekter
Netto
Utgifter
Inntekter
Netto

Utgifter

Inntekter

Netto

Opprinnelig

vedtatt

budsjett 2015

1068 481

-1114992

-46 511

245 951

-46 852

199 099

6 572 652

-1 080 268

5492 384

1366 662

-221 951

1144711

1855178

-309 206

1545972

435 431

-87 907

347 524

131722

—-36 358

95 364

2 706 997

-419 735

2287 262

76 662

=511

71551

Budsjettforslag

2016

1102 627

-1112 837

-10 210

251 251

-46 852

204 399

6 554 490

-1097 406

5457 084

1332 862

-231 051

1101 811

1823231

-312 206

1511025

445 031

-89 207

355824

136 617

-33 553

103 064

2740 374

-426 278

2 314 096

76 375

-5111

71264

Budsjettforslag
2017

1162 640
-1131725
30915
255 561
-46 852
208 709

6 548 540

—-1099 106
5449 434
1329812
—-231 051
1098 761
1825 331
-313 906
1511425

444 531
-89 207
355324
137 417
-33 553
103 864
2735074
-426 278
2 308 796

76 375

=511

71264

Budsjettforslag
2018

1187 493
-1153978
33515
250 701
-46 852
203 849

6 576 390

-1099 106
5477 284
1315562
—-231 051
1084511
1825 031
-313 906
1511125

444 531
-89 207
355 324
138 217
—-33 553
104 664
2776 674
-426 278
2 350 396

76 375

-5111

71264

Budsjettforslag
2019

1225 641
-1174 476
51165
247 351
-46 852
200 499

6 598 030

-1099 106
5498 924
1314702
—231 051
1083 651
1825031
-313 906
1511125

445 031
-89 207
355 824
138 217
-33 553
104 664
2798 674
-426 278
2 372 396

76 375

=511

71264
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Netto driftsrammer Opprinnelig  Budsjettforslag Budsjettforslag Budsjettforslag Budsjettforslag

2015-2019 vedtatt 2016 2017 2018 2019
budsjett 2015
Radmann, stab og Utgifter 387 549 371399 364 899 364 899 364 899
stattefunksjon
Inntekter -79 332 -79 332 -79 332 -79 332 -79 332
Netto 308 217 292 067 285 567 285 567 285 567
Sum netto driftsrammer 5953 189 5943 340 5974 625 6 000 215 6 036 155
Sum felles inntekter og Utgifter 1553 176 1772111 1787 043 1866 848 1932 569
utgifter
Inntekter -7 506 365 -7 715451 -7 761668 -7 867 063 -7 968 724
Netto -5953 189 -5943 340 -5974 625 -6 000 215 -6 036 155
Tilskudd regionale Utgifter 221 800 213 600 201 850 205 950 209 200
prosjekter
Lannsreserven, Utgifter 283 265 437 265 437 265 437 265 437 265
pensjonskostnader
Renter og avdrag Utgifter 626 740 579 898 585 890 587 675 615 062
Overf. til Utgifter 119420 175 897 192 212 270 832 315 566

investeringsregnskapet
@vrige fellesutgifter Utgifter 301 951 365451 369 826 365 126 355476

Sum balanserte netto 0 0 0 0 0
driftsrammer

Herav sum brutto 9 827 809 10 051 878 10 118 683 10 246 331 10 368 490
driftsrammer

Tabell 3.16 Utvikling i brutto og netto driftsrammer (Tall i 1000 kr)

Totalt utgjer budsjettert bruttoutgifter hele kr 10,05 mrd. og andelene vises i den grafiske fremstillingen.
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Kultur og byutvikling: 2,5 %

Bymilje og utbygging: 10,9 % \

\

Skole: 18,9 %

Barn og unge: 4,4 %
@vrige fellesutgifter: 6,7 % \. //

Renter og avdrag: 6,4 %

Lannsreserve/pensjon: 2,9 % ‘—/

Stab og stette: 3,9 %

k

Figur 3.15 Bruttobudsjett 2016 fordelt pa tienesteomrédene

~— Barnehage: 13,9 %

Oppvekst og levekar felles
inkl. samfunnsmedisin: 2,1 %

Levekar: 27,5 %

| planperioden ferdigstilles flere investeringsprosjekter som medfarer betydelige driftskonsekvenser. Samlet

utgjer denne veksten kr 249,8 mill. i 2019 og fordeles med kr 180,8 mill. pa levekar, kr 50,7 mill. pa
Stavanger eiendom og kr 18,25 pa Idrett, Park og vei.

Driftskonsekvenser av investeringer

Omrade

Levekar

Park og vei

Idrett

Stavanger eiendom

Sum

Tabell 3.17 Driftskonsekvenser av investeringer

| denne tabellen vises de totale endringene i
2015.

2016

28 400

1700

5125

11400

46 625

2017 2018
39200 158 800
3400 5100
11850 14 050
41950 42 400
96 400 220 350

2019

180 800

6 800

11450

50 750

249 800

nettodriftsrammer sammenlignet med budsjettrammen for
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Netto endringer i tjenesteomradene

Oppvekst og levekar -35 300 -42 950 -15 100 6 540
Barnehage -42 900 —-45 950 —-60 200 -61 060
Skole -34 947 -34 547 -34 847 -34 847
Barn og unge 8 300 7 800 7 800 8 300
Legetjeneste, legevakt 7 700 8 500 9300 9300
Levekar 26 834 21534 63 134 85134
Stab Oppvekst og levekar inkl. stab samfunnsmedisin -287 -287 -287 -287

Kultur og byutvikling 5300 9610 4750 1400

Bymilje og utbygging 36 301 77 426 80 026 97 676

Radmann, stab og stottefunksjoner -16 150 -22 650 -22 650 -22 650

Fellesinntekter/utgifter 9 849 -21436 -47 026 —-82 966

Sum netto endring i driftsbudsjettet 0 0 0 0

Tabell 3.18 Endringer i driftsbudsjettet i tienesteomradene.

De stgrste budsjettgkningene i planperioden fremkommer pa levekarsomradet og innenfor bymiljg og
utbygging.

Drift av nye bofellesskap som ferdigstille i perioden foreslas finansiert ved oppstart. Dette innebaerer gkt
tjenestetilbud innen bofellesskap ved at blant annet Lassahagen, Austba, Haugasveien og Bjgrn
Farmannsgt ferdigstilles og tas i bruk i lgpet av denne planperioden. Samlet gker rammene pa
levekarsomradet med kr 85,1 mill. i 2019.

Tjenesteomradet BMU gker med kr 97,7 mill. i 2019. Verdibevaring, som er et av innsatsomradene, er
prioritert ved at vedlikeholdsbudsjettet til nye bygg er budsjettert i trdd med Holte middels sats og det
generelle vedlikeholdsbudsjettet gker med kr 18,21 2016, kr 33,2 mill. i 2017 og 2018 og opp kr 43,3 mill.
i 2019.

Som fglge av endrede og nye brukerbehov i planperioden har radmannen prioritert a4 gke tjenestetilbudet
pa noen omrader og dette kommer tydelig til uttrykk i gkte utgifter knyttet til investeringene innenfor
levekar og Stavanger eiendom. Allerede vedtatte omstillingsprosjekter og innsparingstiltak bade fra
Handlings- og gkonomiplan 2015-2018 og bystyresakene, tertialrapportene, ligger inne med heldrseffekter.

| den grafiske fremstillingen videre er prioriteringene innenfor tjenesteomradene kategorisert i 3 grupper:
«reduserte utgifter, aktivitet, kvalitet», «gkt inntekt» og «akte utgifter, aktivitet, kvalitet». Den tydeliggjer
0gsa omfanget av «allerede vedtatte tiltak» og omfanget av sakalt helt «nye tiltak».

Hele kommunen

En viktig forutsetning for arets prosess har veert at gkt brukerbehov kombinert med endringer i
befolkningssammensetningen og dermed behovet for endring av tjenestetilbud skulle sakes dekket
innenfor de eksisterende gkonomiske rammer for 2015.
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Figur 3.16 Tiltak i handlings- og ekonomiplan 2016-2019

Figuren viser radmannens forslag til tiltak pa tjenesteomradene samlet, inkludert tiltak under sentrale
utgifter i driftsrammetabellen, med unntak av heldrsvirkning av lannsoppgjer 2015, lgnnsreserver 2016 og
pensjon. Detaljer om endringene finnes under hvert virksomhetsomrade.

For 2016 utgjer reduserte kostnader aktivitet, kvalitet kr 185,9 mill., gkte inntekter kr 32 mill. og gkte
utgifter, aktivitet, kvalitet kr 193,3 mill. Samlet utgjer endringene pa tjenesteomradene en reduksjon pa kr
24,6 mill. i 2016 mens de i 2019 gker med kr 55,4 mill.

Figuren viser ngdvendigheten av a foreta omstillinger og reduksjoner i tjenestetilbudet for & kunne mgte de
gkte behovene for nytt tjenestetilbud utover i planperioden.

OPPVEKST OG LEVEKAR

Barnehage
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Figur 3.17 Tiltak i handlings- og @konomiplan 2016-2019 for barnehager

Alle barn bosatt i fra Stavanger kommune med lovfestet rett til barnehageplass far tilbud om
barnehageplass. For 2016 tilsier prognosene at antall barn med rett til barnehageplass synker ytterligere.
Likefullt foreslar radmannen & dpne flere barnehageplasser i sentrumsnaere omrader for & gke fleksibiliteten
i opptaket i trdd med intensjonene i forslag til statsbudsjett

Radmannen foreslar a opprettholde satsingen pa gkt kompetanse i Stavangerbarnehagene. Sammenlignet
med de andre storbyene har vi fortsatt lav andel barnehagelaerere i barnehagene, men generell hay
voksentetthet og haye kostnader per barn. | planperioden er det et uttalt mal & gke andelen
barnehagelaerere mot nivaet for voksentetthet snitt i norske storbyer.

Mer effektiv tjenesteproduksjon i framtiden er avhengig av muligheten for a vaere fleksibel i lgsningene av
oppgaver. Som vedtatt i Handlings- og ekonomiplan 2015-2018 har radmannen startet opp et arbeid med
hvordan en ytterligere kan effektivisere arbeidet innenfor styrket barnehagetilbud. Oppmerksomheten er
rettet mot mer effektiv arbeidsflyt og -fordeling i og mellom barnehagene, inkludert spesielt tilrettelagte
avdelinger, fagstab barnehage,

Som fglge av forslag til ny beregningsmetode for tilskudd til ikke-kommunale barnehager reduseres
kommunens utgifter til barnehageformal.

Frem til 2018 vil det bli foretatt en helhetlige vurdering av tjenestetilbudet innenfor barnehage-omradet for
a vurdere tiltak som kan bidra til en mer kostnadseffektiv drift.

Skole
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Figur 3.18 Tiltak i handlings- og @konomiplan 2016-2019 for skoler

| Handlings- og ekonomiplanen for 2015-2018 1a det til grunn en opptrapping av reduksjonen i den
generelle skolerammen med kr 20 mill. i 2016 og videre i planperioden. Reduksjonen vil bli fordelt pa
skolene etter vedtatt finansieringsmodell. Elevtallsveksten er ikke kompensert og omgjort i kroner tilsvarer
dette kr 0,7 mill.

Radmannen mener at satsningsomradene for Stavangerskolen, som tidlig innsats, tilpasset oppleering og
inkludering, vil kunne opprettholdes. Lenden skole og PPT foreslas redusert med kr 3,5 mill. i 2016 og
videre i planperioden.

Internasjonalt skolesamarbeid og realfagssatsing pa Oljemuseet blir viderefart. Satsing pa realfag er som et
ledd i regjeringens strategi utvidet med en time per uke pd mellomtrinnet fra hgsten 2016.

SFO-tilbud vil som tidligere ar fa justeringer i den gkonomiske rammen i trdd med endringen i antall barn.
Egenbetalingen for barn i SFO gkte hasten 2015, og ny gkning er foreslatt for hgsten 2016. Prisgkningen
fra 01.08.2016 tilsvarer kommunal deflator pa 2,7 %.

Radmannen foreslar a redusere tjenestetilbudet ved kulturskolen. En reduksjon i aktiviteten til
musikkavdelingen pa ett arsverk vil gi en innsparing pa kr 0,75 mill. Kommunen vil da samtidig fa en
reduksjon i inntekter fra elevkontingent pa omkring kr 0,2 mill. R&dmannen foreslar a gke
inntektsbudsjettet ved a innfgre egenandel pa dirigenttjenester for byens skolekorps, samt gke satsene for
elevkontingenter. Kulturskolens inntekter forventes & gke med kr 1,05 mill. fra 2016. Samlet for
Kulturskolen utgjer dette en rammereduksjon pa kr 1,6 mill.

Barn og unge
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Figur 3.19 Tiltak i handlings- og @konomiplan 2016-2019 for barn og unge

Radmannen foreslar a ake ressurser til skolehelsetjenesten i trad med faringer i statsbudsjettet. @kningen
tilsvarer 2,5 arsverk og er planlagt disponert inn mot ungdomsskoleelevene. | tillegg styrkes

budsjettrammen til barnevernet i forhold til de senere ars gkende klientutgifter. Forslaget innebaerer
foravrig et betydelig omstillingskrav da klientutgiftene i 2014 og 2015 viser et starre merforbruk enn

forslaget til budsjettjusteringen innebaerer. Et av innsparingstiltakene er & effektivisere driften av Ungbo.
Radmannen legger til grunn at antall plasser ved Ungbo skal opprettholdes, men at hver plass skal drives
for en lavere kostnad. Dette tiltaket bidrar ogsa a redusere utgiftene til barnevernet da barnevernet kjgper

disse plassene.

Legetjenester, legevakt
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Figur 3.20 Tiltak i handlings- og @konomiplan 2016-2019 for legetjenester, legevakt

Radmannen foreslar a gke budsjettrammen for & imgtekomme ny akuttmedisinforskrift. Denne skal bidra til
at befolkningen mottar forsvarlige og koordinerte akuttmedisinske tjenester utenfor sykehus. | forskriften
er det innfart nye krav til organisering av kommunal legevaktordning. Videre foreslar réddmannen a gke
tilskuddet til fastleger i trad med befolkningsveksten. Det foreslas effektiviseringskrav pa Stavanger legevakt
og samfunnsmedisinsk stab pa lik linje med gvrige virksomheter.

Levekar
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Figur 3.21 Tiltak i handlings- og @konomiplan 2016-2019 for levekar

Leve HELE LIVET versjon 2.0 prosjektet star sentralt med en rekke andre omstillingstiltak der hensikten er i
sterkere grad a vektlegge brukerperspektivet samtidig som det danner grunnlag for effektivitet i
tjenesteproduksjonen. Omstillingsarbeidet med sikte pa tidlig innsats, forebygging og egenmestring
prioriteres. Ressurser skal omprioriteres, fra institusjonstjenester til hjiemmebaserte tjenester, og fra
hjelpetjenester til rehabilitering og selvhjelp.

Satsingen pa Leve HELE LIVET styrkes ved & gke rammene til Hlemmebaserte tjenester, samtidig som det
foresla & redusere antall sykehjemsplasser ved at planlagt avvikling av Valandstunet fremskyndes.

Radmannen foreslar ogsa a avvikle en avlastningsbolig for brukergruppen psykisk utviklingshemmede.
Nedlegging av en bolig vurderes som forsvarlig ut ifra belegg og kapasitet.

Radmannen vil i lapet av planperioden jobbe med maélrettede omstillingstiltak for en mer kostnadseffektiv
drift av virksomhetene i levekarsomradet. Det er allerede iverksatt prosjekt rundt omorganisering av alle
bofelleskap i kommunen. Ny finansieringsmodell for bofelleskap er ogsa under arbeid og planlegges innfart
i 2016.

Mange personer med psykisk utviklingshemming og psykiske lidelser venter pa plass i bofellesskap.
Radmannen viderefgrer prioritering av nye botilbud i Handlings- og gkonomiplan 2016-2019. Mange
personer med psykisk utviklingshemming og psykiske lidelser venter pa plass i bofellesskap.
Utbyggingsplanene gjennomfares for & redusere kaen. Det planlegges oppstart av totalt 5 nye bofellesskap
som til sammen gir netto 37 nye plasser, en barnebolig med 4 plasser og dagtilbud for 15 personer. Lervig
sykehjemstarter ogsa driften i lapet av planperioden i 2018 og erstatter antall plasser som falge av planlagt
awvikling av 3 eldre sykehjem.

Stavanger har en hgyere dekningsgrad pa institusjon enn snittet for ASSS kommunene. For & kunne mate
framtidens gkte ettersparsel av pleie- og omsorgstjenester, og sikre en baerekraftig tjenesteleveranse med
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god kvalitet, er det ngdvendig a utnytte handlingsrommet med a iverksette tiltak for & effektivisere hvordan
vi leverer velferdstjenestene.

Sosialhjelpsutgiftene og utgifter til omsorgsinstitusjon for rusmiddelmisbrukere foreslas budsjettert pa
forventet 2015-niva.

KULTUR OG BYUTVIKLING
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Figur 3.22 Tiltak i handlings- og ekonomiplan 2016-2019 innenfor kultur og byutvikling

Starrelsen pa tilskuddene til institusjonene som er delfinansiert av staten, foreslas @kt i trad med fgringene |
forslag til statsbudsjett. Dette omfatter Stavanger symfoniorkester, Rogalands teater og Museum Stavanger.
Tilskuddet til Opera Rogaland IKS styrkes for komme pa samme niva som tilskuddet fra Sandnes kommune,
og midler til Obstfelder jubileet i 2016 prioriteres. Arbeidet med a digitalisere byggesaksarkivene er planlagt
gjennomfart i 2016 og 2017.

Radmannen foreslar a starte opp et nytt takseringsprosjekt av eiendommer. Prosjektkostnader er stipulert til
kr 15 mill. med fordeling kr 6 mill. i henholdsvis 2017 og 2018 og kr 3 mill. i 2019.

Generelt for planavdelingene legger radmannen til grunn et effektiviseringskrav pa kr 1,3 mill. fra 2016. |
tillegg viderefares reduksjonen i tilskudd til Sglvberget KF med kr 1 mill.

BYMILI@ OG UTBYGGING
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Nye tiltak i HOP 2016 - 2019 Il Videreforing av tidligere vedtak

Figur 3.23 Tiltak i handlings- og @konomiplan 2016-2019 innenfor bymilje og utbygging

Radmannens forslag innebaerer i all hovedsak gkt tjenestetilbud i form av at flere nye bygg og anlegg
ferdigstilles og tas i bruk. | gjeldende handlings- og gkonomiplan vedtok bystyret en opptrapping av
vedlikeholdsbudsjettet fra 2016. Vedlikeholdsrammen foreslas gkt med kr 18,2 mill. i 2016, kr 33,2 mill. i
2017 og 2018 samt kr 43,2 mill. i 2019. For 2016 vil kommunen motta en tiltakspakke for ekt sysselsetting
som falge av forslag til statsbudsjett 2016. Radmannen har foreslatt kr 6,75 mill. til dette formalet og som
tilsvarer bortfallet av momskompensasjonen for kommunale boliger. Innen Park og vei blir
vedlikeholdsbudsjettet redusert med kr 4,8 mill. Idretts- og svemmehallene i Kvernevik og Hundvag vil fra
2016 ha samdrift og felles vaktmestertjenesten. Tilskudd til st@rre idrettsarrangement foreslas redusert med
kr 1 mill. fra 2016. Nar det gjelder vannavgiften foreslas denne gkt med 5 % og renovasjonsavgiften
foreslas gkt med 1,5 % fra 2016.

Driftstiltak - tabell og tiltaksbeskrivelser
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Endringer i drift Opprinnelig

vedtatt 2015

Frie inntekter

1 Formue-/inntektsskatt -4989 800 -5092000 -5134000 -5182000 -5234000
2 Innbyggertilskudd inkl. utgiftsutjevning -2561000 -2627000 -2634000 -2649000 -2 660000
3 Inntektsutjevning 954 700 888 700 896 200 904 500 913 400
4 Tiltakspakke for gkt sysselsetting - -12 700 - - -
Sum frie inntekter -6 596 100 -6 843000 -6871800 -6926500 -6 980 600
Sentrale inntekter
5 Eiendomsskatt -225000 -251000 -273000 -273000 -288 000
6 Integreringstilskudd fra staten -83 600 -87 350 —-87 350 -87 350 -87 350
7 Lyse AS, disponering av frikraft -15100 -13 800 -13 800 -13 800 -13 800
8 Kompensasjonsordninger fra Husbanken —-34 950 —-28 600 -26 200 —-26 800 -27 100
Sum sentrale inntekter -358650 -380750 -400350 -400950 -416 250
Finans
9 Utbytte fra Lyse AS -179000 -186000 -190000 -218000  -240 000
10 Utbytte fra SF Kino Stavanger/Sandnes AS -2 000 -2 000 -2 000 -2 000 -2 000
1 Utbytte fra Renovasjonen IKS -1 000 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
12 Renteinntekter - Ansvarlig 1an Lyse AS -39 300 -28 100 -27 800 -28 800 -29700
13 Ansvarlig lan/utbytte fra Forus Neerinspark AS -7 500 -3 500 -3 500 -3 500 -3 500
14 Renteinntekter fra bank og finansforvaltning -33450 -31700 -32 400 -34 100 -35700
15 Rentekostnader gjeldslan, renteswap og startlan 177 303 174 199 180 535 169 089 171 449
16 Avdrag pa langsiktig investeringslan 323699 320981 334 436 336 796 348 509
17 Motpost til avskrivinger og rente pa restkapital til -100 879 -88 885 -92 251 -95 775 -99 222
VAR investeringer
Sum finans 137 873 153 995 166 020 122 710 108 836
Overfaring til investering, bruk og avsetning
fond
18 Egenfinansiering av investeringer 119 420 218 397 232712 311332 356 066
19 Endring i egenfinansiering investeringer, teknisk - -42 500 -40 500 -40 500 -40 500

budsjettjustering, se linje 63

Sum overfering til investering, bruk og 119 420 175 897 192 212 270 832 315 566
avsetning fond
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Endringer i drift Opprinnelig

vedtatt 2015

Sentrale utgifter

20 Heldrseffekt av lgnnsoppgjeret 2015 95 000 130 000 130 000 130 000 130 000
21 Lennsoppgjeret 2016 - 124 000 124 000 124 000 124 000
22 Pensjon 190 000 185 000 185 000 185 000 185 000
23 Ordinaer reservekonto 7 200 7 200 7 200 7 200 7 200
24 e Lonns- og driftsutgifter til folkevalgte 48 500 46 600 46 600 46 600 46 600
25 e Lognnsutgifter til hovedtillitsvalgte 10 750 10 750 10 750 10 750 10 750
26 e  Tilskudd til Kirkelig fellesrad 79 550 80 700 80 700 80 700 80 700
27 e Tilskudd til livssynssamfunn 12 000 13 100 13 100 13 100 13 100
28 e  Revisjon og kontrollutvalg 5300 5150 5150 5150 5150
29 o  Felleskostnader 66 400 66 100 66 100 66 100 66 100
30 e \Valg 6 000 - 6 000 - 6 000
31 Oppreisningsordning for tidligere barnevernsbarn - 12 000 8 000 - -
32 Transportplan Jeeren - bypakken, tilskudd - 500 500 500 500

Sum sentrale utgifter 520 700 681 100 683 100 669 100 675 100

Sum netto utgifter 777993 1010992 1041332 1062642 1099 502

Tilskudd regionale prosjekter

33 e Rogaland brann og redning IKS 109 250 111 800 121 200 125 600 129 400
34 o  Greater Stavanger AS 7 850 7 950 7 950 7 950 7 950
35 e Stavanger konserthus IKS (kapitalkostnader og drift) 45 200 52 700 52 400 53 000 53 500
36 e Sgrmarka flerbrukshall IKS 13 300 12 000 11450 10 750 9950
37 e Multihallen og Storhallen IKS 11200 9150 8 850 8 650 8 400
38 e Ryfast, planleggingsutgifter 35000 20000 - - -
39 e Rogaland teater, prosjektmidler, Nytt teaterbygg 1 000 600 - - -
40 Tall Ship Race 2018 - 1300 2 000 7 700 100

Sum tilskudd regionale prosjekter 222 800 215500 203 850 213 650 209 300

Beregnet netto driftsramme til disposisjon -5953957 -5997 258 -6026968 -6051158 -6 088 048

Disponibelt utover 2015-niva - -43 301 -73 011 =97 201 -134 091

Driftskonsekvenser av investeringer pa levekar
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Endringer i drift Opprinnelig

vedtatt 2015

41 e lassahagen bofellesskap for personer med psykiske - 7 600 9 600 14 800 14 800
lidelser, 1046 plasser

42 o Austbg bofellesskap for autister, 8 plasser - 20 800 23 600 23 600 23 600

43 e Haugdsveien bofellesskap for personer med psykiske - - 500 5400 5400
lidelser, 7 plasser

44 e  lervig sykehjem - - 1000 92 000 103 000
45 e Bjgrn Farmannsgate 25, barn med autisme og PUH, - - 1000 11 000 11 000
4 plasser
46 o Dagsenterplasser, PUH, 15 brukere - - 3500 7 000 7 000
47 o  Selveierboliger PUH , 6 plasser - - - 5000 10 000
48 Bofellesskap til personer med rus og psykiske lidelser, - - - - 6 000
4 plasser
Sum driftskons. av invest. i oppvekst og levekar 28 400 39 200 158 800 180 800

Driftskonsekvenser av investeringer pa park og

vei
49 e Forbedring av framkommelighet pa veinettet - 400 800 1200 1600
50 e Tiltak for & gke trafikksikkerheten - 300 600 900 1200
51 e \Vedlikehold av park, friomrader og aktivitetsanlegg - 200 400 600 800
52 e Nyeanlegg - 600 1200 1800 2 400
53 e Drift og vedlikehold av plasser, vei og torg ved - 200 400 600 800

Stavanger konserthus IKS

Sum driftskonsekvenser av investeringer pa 1700 3400 5100 6 800
park og vei

Driftskonsekvenser av investering pa idrett

54 e Hetlandshallen, dobbel idrettshall - - - 100 1200
55 e Nye Gamlingen - - 2 900 5000 5000
56 e  Kvernevik svtammehall - 2 650 3550 3550 3550
57 e Hundvag svemmehall - 1400 1400 1400 1400
58 Skateanlegg pa Tasta, drift fra juni 2016 - 175 300 300 300
59 Stavanger svemmehall, reduserte inntekter pa grunn - 900 3700 3700 -

av rehabilitering
Sum driftskonsekvenser av investering pa idrett 5125 11 850 14 050 11 450

Driftskonsekvenser av investeringer i Stavanger
eiendom
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Endringer i drift Opprinnelig

vedtatt 2015
Vedlikehold- og renholdsutgifter til nye bygg -
Energiutgifter til nye bygg B,

Olav Kyrres gate 19, gkt husleie i forbindelse med -
rehabilitering

Sum Driftskonsekvenser av investeringer i
Stavanger eiendom

Sum netto driftskonsekvenser av investeringer
Tekniske budsjettjusteringer

Teknisk justering mellom investering- og -
driftsbudsjett ihht lovkrav

Sum tekniske budsjettjusteringer

Felles tiltak sentrale omrader

Indeksregulering av eksterne husleiekontrakter -
ENGK-innsparinger -
Leerlingeordningen, verdiskapning i virksomhetene -
Gevinstrealisering ved bruk av IKT-lasninger -

Rekruttering, stipend, messedeltaking, redusere -
aktiviteter

Velferdsordninger og seniorpolitikk, redusere -
ordninger

Tillitsprosjektet, reversere forventet effekt -
Bosetting av Syriske kvoteflyktninger -

Tilretteleggingsarbeid for unge med nedsatt -
funksjonsevne

Sum felles tiltak sentrale omrader

Personal og organisasjon

Lenns- og personalsystem, oppgradering -
Lokasjonsbasert befolkningsvarsling -
Effektiviseringskrav -
Sum personal og organisasjon

Kommunikasjon

Effektiviseringskrav -

7 750

1350

2 300

11 400

46 625

42 500

42 500

4 500

-3125

-1 000

-2 000

=500

-1250

3200

5000

1000

5825

500

300

-3 300

-2 500

=50

31100

4 000

6 850

41 950

96 400

40 500

40 500

4 500

-5950

-1 000

-2 000

=500

-1250

3200

5000

2 000

4000

500

300

-3 300

-2 500

=50

33 250

6 300

2 850

42 400

220 350

40 500

40 500

4 500

-9 650

-1 000

-2 000

=500

-1250

3200

5000

2 000

300

500

300

-3 300

-2 500

=50

107

43 500

7 250

50 750

249 800
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-9 650

-1 000

-2 000

=500

-1250
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Endringer i drift Opprinnelig

vedtatt 2015

Sum kommunikasjon -50 -50 -50 -50
Okonomi

77 Statliggjering kemneren - -8 500 -16 000 -16 000 -16 000

78 o  Effektiviseringskrav - -3 300 -3 300 -3 300 -3 300
Sum gkonomi -11 800 -19 300 -19 300 -19 300
Kommuneadvokaten

79 @kt ramme til drift og kompetansetiltak - 250 250 250 250
Sum kommuneadvokaten 250 250 250 250
Neering

80 e Justert driftsramme til forventet aktivitet - -250 -250 -250 -250
Sum naering =250 =250 =250 -250

Politisk sekretariat

81 Effektiviseringskrav - -50 -50 -50 -50
Sum politisk sekreteriat -50 -50 -50 -50
SUM SENTRALE OMRADER -8 575 -17 900 -21 600 -21 600

OPPVEKST OG LEVEKAR
Felles tiltak oppvekst og levekar

82 Merkostnad pa grunn av gkt innslagspunkt for - 4800 4800 4800 4800
ressurskrevende tjenester

83 Effektiviseringskrav - -200 -200 -200 -200
Sum felles tiltak oppvekst og levekar 4 600 4 600 4 600 4 600
Barnehage

84 o Kompetanseheving - 1000 2 000 2 000 2 000

85 e Tilskudd private barnehager, effekt av ny - -7 800 -11150 -15400 -16 260

beregningsmetode

86 e  Styrket barnehagetilbud, heldrseffekt av overfaring - -2 900 -2 900 -2 900 -2 900
til Ressurssenter for styrket barnehagetilbud

87 e  Ledelsesstruktur, administrasjons- og - -5 000 -5 000 -5 000 -5 000
kigkkenassistentressurs, helarseffekt av
rammereduksjon

88 o Tiltak for flerspraklige barn, helarseffekt av - -1700 -1700 -1700 -1700
rammereduksjon
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Endringer i drift Opprinnelig

vedtatt 2015

89 e Moderasjonsordning, helarseffekt av justering - -5 600 -5 600 -5 600 -5 600

90 e Spesielt tilrettelagte avdelinger (STA), helarseffekt - -3 800 -3 800 -3 800 -3 800
ved awvikling av to avdelinger

91 e Auglend barnehage for hgrselshemmede, - -2 100 -2 100 -2 100 -2 100
heldrseffekt av kapasitetsreduksjon

92 Smiodden barnepark, avvikles - -300 -1 000 -1 000 -1 000
93 @kt lisenskostnad for programvaren Hypernett - 200 200 200 200
94 @kt foreldrebetaling for opphold i barnehage - -5 600 -5 600 -5 600 -5 600
95 Nedgang i antall barn med lovfestet rett - -7 400 -7 400 -7 400 -7 400

barnehageplass

96 Fleksibelt opptak - 3700 3700 3700 3700

97 Effektiviseringskrav - -1500 -1500 -1 500 -1 500

98 Omistilling 2018 - - - -10 000 -10 000
Sum barnehage -38 800 -41 850 -56 100 -56 960
Skole og SFO

99 e Rammereduksjon - -20 000 -20 000 -20 000 -20 000

100 e Lenden skole og ressurssenter, heldrseffekt av - -650 -650 -650 -650

avsluttet leieforhold

101 e Auvslutning av prosjektet \Det laerende barnet"ved - - - -300 -300
UIS" "

102 o Kommunalstyret for oppvekst, tilbakefgring av - -1500 -1500 -1 500 -1 500
reserve

103 e Lenden skole og ressurssenter, helarseffekt av - -2 400 -2 400 -2 400 -2 400

redusert tjenestetilbud

104 o Foreldrebetaling skolefritidsordningen, helarseffekt - -1500 -1500 -1500 -1500
av prisgkning

105 Foreldrebetaling skolefritidsordningen, gkes fra - -1500 -3200 -3200 -3200
hasten 2016

106 Realfag pa mellomtrinnet, gkt satsing - 2200 4 300 4 300 4 300

107 Reduksjon i kurs og kompetansetiltak - -1 000 -1 000 -1 000 -1 000

108 Reduserte pensjonskostnader SPK, sats er endret - -3 350 -3 350 -3 350 -3 350

109 @kt lisenskostnad for programvaren Hypernett - 200 200 200 200

110 Effektiviseringskrav - -2 600 -2 600 -2 600 -2 600
Sum skole og sfo -32 100 -31700 -32 000 -32 000
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Endringer i drift Opprinnelig

vedtatt 2015

Johannes lzringssenter

111 e Husleie nye lokaler Haugesundsgate 27 og 30 - 1300 1300 1300 1300

=Y
—
N
[}

Innfgringsbarnehagen, helarseffekt av - -1200 -1200 -1200 -1200
bemanningsreduksjon

113 Pensjonskostnader SPK, reduksjon i sats - -400 -400 -400 -400
Sum Johannes leeringssenter -300 -300 -300 -300
Kulturskolen

14 Redusere tjenestetilbudet - -1 600 -1 600 -1 600 -1 600
Sum Kulturskolen -1 600 -1600 -1600 -1 600
PPT

115 e Helarseffekt av redusert tjenestetilbud - -1100 -1100 -1100 -1100

116 Effektiviseringskrav, PPT - -100 -100 -100 -100
Sum PPT -1200 -1200 -1200 -1200
Ressurssenteret for styrket barnehagetilbud

117 e Styrket barnehagetilbud, helarseffekt av - -4 100 -4 100 -4 100 -4 100
effektivisering
Sum Ressurssenteret for styrket -4 100 -4 100 -4 100 -4 100
barnehagetilbud
Ungdom og fritid

118 e Gjennomfgre ungdomsundersakelsen i 2016 og - 500 - - 500
2018

119 e SLTmidler, viderefare 2015-niva - -300 -300 -300 -300

120 e Tilskudd til barn og ungdomsarbeid, viderefgre - -200 -200 -200 -200
2015-nivd

121 Ungbo, effektiviseringskrav - -600 -600 -600 -600

122 Effektiviseringskrav, administrasjon - -300 -300 -300 -300
Sum Ungdom og fritid =900 -1400 -1400 -900
Helsestasjon og Skolehelsetjenesten

123 Skolehelsetjenesten, gke tjenestetilbudet - 1500 1500 1500 1500

124 Effektiviseringskrav - -150 -150 -150 -150
Sum Helsestasjon og Skolehelsetjeneste 1350 1350 1350 1350
Barnevern
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Endringer i drift Opprinnelig

vedtatt 2015

125 Fosterhjem, klientutgifter - 8 000 8 000 8 000 8 000

12 Barnevernvakten, effekt av reforhandlede avtaler - -300 -300 -300 -300
med andre kommuner

127 Effektiviseringskrav, administrasjon - -150 -150 -150 -150
Sum barnevern 7 550 7 550 7 550 7 550
Helse- og sosialkontor

128 Ressurskrevende tjenester, kommunal egenandel - 2 500 2 500 4 000 4 000

129 Brukerstyrt personlig assistent (BPA), forventet gkt - 4 500 4 500 4 500 4 500
aktivitet

130 Effektiviseringskrav, administrasjon - -200 -200 -200 -200
Sum helse- og sosialkontor 6 800 6 800 8300 8 300
NAV-kontorene

131 e @konomisk sosialhjelp, viderefgre 2015-niva - 10 000 10 000 10 000 10 000

132 Omsorgsinstitusjon rusmiddelmisbrukere, viderefare - 4 000 4000 4000 4000
2015-nivd

133 Effektiviseringskrav, administrasjon - -150 -150 -150 -150
Sum NAV-kontorene 13 850 13 850 13 850 13 850
Hjemmebaserte tjenester

134 o Okt eksternhusleie og innfering av arbeidstay - 1 000 1 000 1 000 1 000

135 e St Svithun bofellesskap avvikles - -5 600 -5600 -5 600 -5 600

136 @kt tjenestetilbud i hjemmetjenesten - 5000 5000 - -

137 Flayen bokollektiv, redusert behov for respiratorplass - -3125 -3125 -3125 -3125

138 Omistilling 2018 - - - -7 500 -7 500
Sum hjemmebaserte tjenester -2725 -2725 -15 225 -15 225
Alders- og sykehjem

139 e Prisjustering Boganes sykehjem iht. driftsavtale - 700 700 700 700

140 o St Petri aldershjem, avvikle i trad med vedtatte - - - -16 000 -16 000
planer

141 e Mosheim sykehjem, avvikle i trad med vedtatte - - - —-32 000 —-32 000
planer

142 e St Petri aldershjem, gkt fagkompetanse - 4 000 4 000 4 000 4 000
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Endringer i drift Opprinnelig

vedtatt 2015

143 e Inntektsjustert gkning i egenbetalinger for - -11 000 -11 000 -11000 -11000
langtidsopphold pa sykehjem

144 o Bydelskafe pa Bergastjern sykehjem, salgsinntekter - -500 -500 -500 -500

145 Trygghetsavdelingen pa Valandstunet sykehjem, - -2 800 -2 800 -2 800 -2 800
fremskynde planlagt avvikling

146 Rehabiliteringsplasser i Spania, opprettholde 6 - -3 000 -3 000 -3 000 -3 000
plasser
147 Dagsenteret pa Valandstunet sykehjem, fremskynde - -1500 -3100 -3100 -3100

planlagt avvikling

148 Valandstunet sykehjem, fremskynde planlagt - -12 000 —-24 000 —-24000 -24 000
awikling av plasser

149 Finansiering av gyeblikkelig hjelp- senger, fra - 10 000 12 000 12 000 12 000
gremerking til rammetilskudd

150 Effektiviseringskrav - -2 500 -2 500 -2 500 -2 500

151 Omistilling 2018 - - - —-17 500 —-17 500
Sum alders- og sykehjem -18 600 -30 200 -95 700 -95 700
Stavanger legevakt

152 Akuttmedisinsk forskrift, oppfelging og - 1700 1700 1700 1700
implementering

153 Finansiering av gyeblikkelig hjelp-senger, fra - 4 800 4 800 4 800 4 800
gremerking til rammetilskudd

154 Effektiviseringskrav - -150 -150 -150 -150
Sum Stavanger legevakt 6 350 6 350 6 350 6 350
Rehabiliteringsseksjonen

155 Effektiviseringskrav - -150 -150 -150 -150
Sum Rehabiliteringsseksjonen -150 -150 -150 -150
Dagsenter og avlastningsseksjonen

156 Nytt botiltak i Madla barnebolig - 1500 1 500 - -

157 Avlastningsplasser, redusere antall - -3 000 -6 000 -6 000 -6 000

158 Hayebakken midlertidig avlastningsbolig avvikles - -8 500 -10 000 -10 000 -10 000

159 Effektiviseringskrav - -400 -400 -400 -400
Sum dagsenter og avlastningsseksjonen -10 400 -14 900 -16 400 -16 400
Samfunnsmedisin

160 o Tilskudd til fastleger som fglge av befolkningsvekst - 800 1 600 2 400 2 400
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Endringer i drift Opprinnelig

vedtatt 2015

161 e Smittevernsressurs, viderefere 2015-niva - -500 -500 -500 -500
Sum samfunnsmedisin 300 1100 1900 1900
Tekniske hjemmetjenester

162 Effektiviseringskrav og inntektsgkning, tekniske - -250 -250 -250 -250
hjemmetjenester

Sum tekniske hjemmetjenester -250 -250 -250 -250

Fysio- og ergoterapitjenesten

163 Effektiviseringskrav - -100 -100 -100 -100
Sum fysio- og ergoterapitjenesten -100 -100 -100 -100
Helsehuset i Stavanger

164 Virksomhetsleder, merkantil ressurs, psykolog - 1500 1500 1500 1500
Sum Helsehuset i Stavanger 1500 1500 1500 1500
Flyktningseksjonen

165 @kt oppmerksomhet pa refusjon- og tilskuddsmidler - 300 300 300 300
Sum Flyktningseksjonen 300 300 300 300
Embo

166 e Effektiviseringskrav - -500 -500 -500 -500
Sum Embo -500 -500 -500 -500
SUM OPPVEKST OG LEVEKAR -69 125 -87 575 =179 325 =179 685
Felles tiltak kultur og byutvikling

167 e Digitalisering av byggesaksarkiv - endret fremdrift - 5000 5000 200 200

168 Interkommunal delplan (IKDP) Forus - 850 510 350 -
Sum felles tiltak kultur og byutvikling 5850 5510 550 200
Kultur

169 e Opera Rogaland IKS, driftstilskudd - 100 150 250 250

170 e Kultur, gkt ramme - 300 300 300 300

171 e Tilskudd til kulturinstitusjoner, justering i samsvar - 1950 1950 1950 1950
med statens bevilginger

172 e Sglvberget KF, viderefgre tilskuddet pa 2015-niva - -1 000 -1 000 -1 000 -1 000

173 e Auvsluttet prosjektfinansiering av museumsanleggene - -450 -450 -450 -450
i Musegaten
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Endringer i drift Opprinnelig

vedtatt 2015

174 Obstfelderjubileum 2016 - 500 -300 -300 -300
Sum kultur 1400 650 750 750
Geodata

175 e Eiendomsskatt, kontormessig oppjustering - -250 -250 -250 -250

176 e Taksering eiendomsskatt - - 6 000 6 000 3000
Sum Geodata -250 5750 5750 2750

Planavdelinger

177 e Rammereduksjon - -1300 -1300 -1300 -1300
Sum planavdelinger -1300 -1300 -1300 -1300
SUM KULTUR OG BYUTVIKLING 5700 10610 5750 2400

Felles tiltak bymilje og utbygging

178 Effektiviseringskrav Stab BMU, Miljg og Utbygging - -50 -50 -50 -50
Sum felles tiltak bymilje og utbygging -50 -50 -50 =50
Sum miljo - - - -
Utbygging

179 o Bortfall av leieinntekter - 2 000 2 000 3800 4 300
Sum utbygging - 2000 2 000 3 800 4 300
Park og vei

180 e Biologisk mangfold - 250 500 750 1 000

181 e Drifts- og vedlikeholdsavtale med Lyse - 100 200 300 400

182 e Attende, Arboreet og friluftsomradene, oke - 150 300 450 600

tilskuddet i trad med avtaler

183 e Bidrag fra vertskommune under festival - 500 - 500 -
184 o Kunstgressbaner, redusere vedlikeholdet - -500 -500 -500 -500
185 e Sykkelsatsingen, redusere skilting og driftstiltak - -500 -500 -500 -500
186 e Reduksjon ivedlikehold i park og vei - -1300 -1300 -1300 -1300
187 e Stavanger natur- og idrettsservice KF, redusere - -2 500 -2 500 -2 500 -2 500

vedlikeholdet
188 Effektiviseringskrav - -350 -350 -350 -350

Sum park og vei - -4 150 -4 150 -3 150 -3 150
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Endringer i drift Opprinnelig

vedtatt 2015

Idrett
189 e Leieinntekter ONS i 2016 og 2018 - -1 050 - -1 050 -
190 o Okte billettinntekter i svammehallene - -800 -1300 -1800 -1800
191 e Oppher av tilskudd til Beach volleyball World Tour - - -2 500 -2 500 -2 500

Stavanger i 2017

192 e Bortfall av leieinntekter OTD i 2016 og 2018 - 700 - 700 -
193 e Redusert tilskudd sterre idrettsarrangement - -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
194 e Rammereduksjon Stavanger natur- og idrettsservice - -200 -200 -200 -200
KF
195 o Bortfall av billettinntekter pa Gamlingen - 2 200 1700 - -
196 e Indeksregulering Oilers investa AS - 300 450 550 650
197 e Drift av idrettshall Siddishall (avtale signert i 2015) - 1500 1500 1500 1500
198 Revidering av avtaler med Stiftelsen Stavanger ishall - -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
199 Samdrift mellom svemmehall og idrettshall pa - -800 -1 000 -1 000 -1 000

Kvernevik og Hundvag
200 Effektiviseringskrav - -115 -115 -115 -115
Sum idrett - -265 -3 465 -5915 -5 465

Stavanger eiendom

201 e Forsikring bygg - 200 400 600 800

202 e Husleieinntekter, bofellesskap og omsorgsboliger, - -3 600 -4 050 -4 050 -4 050
volumvekst

203 e Private ideelle sykehjem, ngdaggregat engangsutgift - -4 500 -4 500 -4 500 -4500
i 2015

204 o okt vedlikehold for administrasjons- og formalsbygg - 18 200 33200 33200 43200

205 e Drift av 12 ngdaggregat, private og kommunale - 750 750 750 750
sykehjem

206 Utleieformal, reduksjon i leieinntekter - 2 100 2 100 2 100 2 100

207 Tiltakspakke gkt sysselsetting - 6 750 - - -

208 Planlegging- og utredningskostnader til diverse - 200 200 200 200

bygningskategorier

209 Effektiviseringskrav - -1140 -1140 -1140 -1140
Sum Stavanger eiendom - 18 960 26 960 27 160 37 360
Vannverket
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Endringer i drift Opprinnelig

vedtatt 2015

210 Fastledd, IVAR - 914 5301 9458 10 906
211 Mengdevariabelt ledd, IVAR - 280 5218 10 115 10 698
212 Bemanningsgkning iht. hovedplan - 350 700 1050 1400
213 Driftsutgifter/generell prisstigning - 1260 1354 2121 2 907
214 Avskrivninger - 1307 2578 3872 5124
215 Renter restkapital - -4 492 -3679 -2799 -1925
216 Bruk/avsetning til selvkostfond - 5348 8394 9 955 10 125
217 Gebyrer/gebyrgkning - -4 967 -19 866 -33772 -39 235
Sum Vannverket - - - - -
Avlapsverket
218 Fastledd, IVAR - 3 801 4 985 6 757 8785
219 Mengdevariabelt ledd, IVAR - 7 250 8700 11020 13920
220 Bemanningsgkning iht. hovedplan - 350 700 1050 1400
221 Driftsutgifter/generell prisstigning - 2 602 3436 4321 5224
222 Avskrivninger - 1188 1953 2756 3527
223 Renter restkapital - -9577 -9 070 -8532 -7 992
224 Gebyrer/gebyrgkning - - - - -12 600
225 Bruk/avsetning til selvkostfondet - 4 067 -1023 -7 691 -2583
Sum Avlgpsverket - 9681 9681 9681 9681
Renovasjon
226 @kt leveringsgebyr og mengde til IVAR - 700 1 500 3000 4 500
227 Renovasjonen IKS og Norsk gjenvinning, - 3775 6 630 9027 11767
volumgkning
228 Kalkulerte finanskostnader - -420 -410 -401 -391
229 Generell prisstigning innkjgpte varer og tjenester - 688 668 -748 -135
230 Gebyrer/generell gebyrgkning - -4 420 -7 810 -12120 -16 720
231 Bruk/avsetning til selvkostfond - -323 -578 1242 979

Sum renovasjon - - - - -

SUM BYMILJ@ OG UTBYGGING - 26 176 30976 31526 42 676
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Endringer i drift Opprinnelig

vedtatt 2015

SUM ENDRINGER PA TJENESTEOMRADENE - -45 824 -63889 -163649 -156 209
SUM DRIFTSKONSEKVENSER AV INVESTERINGER - 46 625 96 400 220 350 249 800
SUM TEKNISKE BUDSJETTJUSTERINGER - 42 500 40 500 40 500 40 500
DISPONIBELT UTOVER 2015-NIVA - =43 301 =73 011 =97 201 =134 091
BUDSJETTBALANSE - - - - -

Nye tiltak i HOP 2016-2019
e  Videreforing av videretiltak

Tabell 3.19 Radmannens forslag til endringer i drift 2016-2019

Merknader drift

Frie inntekter

1. Formue-/inntektsskatt
2. Innbyggertilskudd inkl. utgiftsutjevning

3. Inntektsutjevning

Frie inntekter omhandler formue-/inntektsskatt, innbyggertilskudd, inklusiv utgiftsutjevning og
inntektsutjevning, og er neermere omtalt i avsnitt 3.4. Regjeringen legger opp til realvekst i de frie
inntektene kun gjennom gkt skatteinngang. Skatteinntektene lokalt er justert med bakgrunn i
skattereform, gkt kommunalt skattere, innbyggervekst og lgnnsvekst i 2016 og gir 6,1 % vekst fra anslatt
niva for 2015 for Stavanger kommune. Skatt i prosent av landsgjennomsnittet blir da 137,9 %. Frie
inntekter budsjetteres samlet med kr 6830,3 mill. i 2016 (ekskl. tiltak 4) og stiger jevnt pa grunn av
innbyggerveksten til kr 6980,6 mill. i 2019.

4. Tiltakspakke for gkt sysselsetting

Regjeringen har for 2016 foreslatt en saerskilt tiltakspakke for gkt sysselsetting. Stavanger kommunes andel
er beregnet til kr 12,7 mill. og gjelder vedlikehold og rehabilitering av skoler og omsorgsbygg. Inntekten er
synliggjort i egen linje for frie inntekter og vil bli rapporteringspliktig. R&dmannen foreslar a framskyve
investeringer, jf. avsnitt 3.8.1, og a opprettholde aktivitetsniva pa vedlikehold sosiale boliger, jf. linje 207.

Sentrale inntekter

5. Eiendomsskatt

Kontormessig oppjustering av takstene pa 10 % er lagt inn med virkning fra 2016, jf. 10 ar siden forrige
alminnelige taksering, og med en tilsvarende oppjustering i 2017. En eventuell gkning i 2018 avventes.
Radmannen har innarbeidet forslag om gkt bunnfradrag til kr 400 000. Dagens satser er opprettholdt i hele
planperioden. Inntektene antas a ake til netto kr 251mill. i 2016 og til kr 273 mill. i pafglgende ar.
Radmannen foreslar ny alminnelig taksering med effekt fra 2019. Prosjektarbeidet i den forbindelse er
omfattende og rddmannen foreslar egne midler til dette, jf. linje 176 i driftsrammetabellen. Ytterligere
kommentarer vedrgrende eiendomsskatten star i avsnitt 3.5.4.

6. Integreringstilskudd fra staten
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| forslag til statsbudsjett 2016 er integreringstilskuddssatsen justert og effekten for Stavanger kommune er
beregnet til kr 2,5 mill. I tillegg vil akt oppmerksomhet pa innkreving av tilskudd fra andre kommuner gi
gkte inntekter og dette er beregnet til kr 1,25 mill. for 2016. Mottak av kvoteflyktninger vil gi bade gkte
utgifter og ekte inntekter. Radmannen vil i 1. tertial 2016 foreta balanserte budsjettjusteringer nar antallet
og tidspunkt for bosetting er mer konkret.

7. Lyse AS, disponering av frikraft

Kommunene Stavanger, Sandnes, Time og Klepp har inngatt avtale med Lyse AS om uttak av frikraft.
Frikraften disponeres i 1. og 4. kvartal, og vil sdledes gi kommunen lavere energikostnader i vinterhalvaret.
Refusjon knyttet til disponering av frikraft i 2016 er beregnet til kr 13,8 mill.

8.Kompensasjonsordninger fra Husbanken

Staten gir tilskudd til & dekke renter og avdrag i forbindelse med Eldre- og psykiatriplanen og Reform-97
(6-arsreformen). Det gis ogsa tilskudd som dekker rentekostnader i forbindelse med rehabilitering av skole-
og kirkebygg. Lanesaldo knyttet til disse investeringene framkommer i tabell 3.12. Kompensasjonsinntekter
i 2016 er beregnet til kr 28,6 mill. Satser for investeringstilskudd omtales naermere under punkt 3.8.7.

Finans

9. Lyse AS, utbytte
Utbytte og renteinntekter fra ansvarlig lan i Lyse AS er beregnet til totalt kr 214,1 mill. i 2016. Det vises til
avsnitt 3.5.1 for en naermere redegjerelse for overfaringene fra Lyse AS.

10. SF Kino Stavanger/Sandnes AS, utbytte

| 2015 utdelte SF Kino Stavanger/Sandnes AS et samlet utbytte pa kr 18 mill., hvorav kr 6 mill. i ordinaert
utbytte og kr 12 mill. i ekstraordineert utbytte. Stavanger kommune mottok et samlet utbytte pa kr 5,97
mill. i 2015 (eierandel 33,15 %). Bystyret godkjente den 11.05.2015 (sak 87/15) eierstrategi for SF Kino
Stavanger/Sandnes AS. Det foreslas a legge til grunn en arlig utbytteforventning i kommende planperiode
pa minimum kr 2 mill., jf. eierstrategien.

11. Renovasjonen IKS, utbytte

| 2015 utdelte Renovasjonen IKS et samlet utbytte pa kr 1 mill., hvorav Stavanger kommune mottok kr 0,5
mill. Det foreslas a viderefare utbytteforventningen i Handlings- og gkonomiplan 2015-2018. Dette
innebeerer et arlig utbytte til Stavanger kommune pa kr 1 mill.

12. Lyse AS, renteinntekter — ansvarlig lan
Utbytte og renteinntekter fra ansvarlig lan i Lyse AS er beregnet til totalt kr 214,1 mill. i 2016. Det vises til
avsnitt 3.5.1 for en naermere redegjarelse for overfaringene fra Lyse AS.

13. Forus Neeringspark AS, ansvarlig lan/utbytte

| forbindelse med behandlingen av handlings- og gkonomiplan 2015-2018 ble det vedtatt en arlig
overfgring pa kr 7,5 mill. fra Forus Naeringspark AS. Endelig modell (ansvarlig lan/utbytte) og niva pa
overfaringer fra selskapet vil fastsettes i sak vedragrende eierstrategi for selskapet. Det legges opp til at
denne saken fremmes for behandling innen utgangen av 2015, jf. kommunalutvalgets vedtak den
25.08.2015 (sak 59/15). Nivaet pa overfaringer fra Forus Neeringspark AS foreslas redusert til kr 3,5 mill. i
kommende planperiode, i pavente av at aksjonaerene enes om niva pa eventuelle overfgringer.

14. Renteinntekter bank og finansforvaltning
15. Rentekostnader gjeldslan, renteswap og startlan

16. Avdragsutgifter (investeringslan)
Det er budsjettert med netto kapitalutgifter pa kr 463,48 mill. i 2016. Netto kapitalutgifter omfatter
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avdragsutgifter pa kr 320,98 mill. og rentekostnader knyttet til investeringslan, rentebytteavtaler
(renteswap) og startldn pa kr 174,2 mill., fratrukket renteinntekter fra bankinnskudd og finansforvaltning
pa kr 31,7 mill. Avdragstiden pa investeringslan er 30 ar. Det vises til avsnitt 3.3 for en naermere

redegjgrelse for renteforutsetningene.

Renteutgifter (1000 kr) Laneopptak eks. Beregnede renter Beregnede renter Beregnede renter Beregnede renter
startlan 2016 2017 2018 2019
Renteutg. pa lan tom. 2015 89 968 89 202 92 744 94 892
+ renteutg. 1an 2016 585 363 8 371 8 658 9725 10 695
+ renteutg. lan 2017 639 438 9783 11 003 12 115
+ renteutg. 1an 2018 70773 1260 1437
+ renteutg. 1an 2019 351434 7134
Sum renteutgifter 98 339 107 643 114 731 126 272
- Beregnende renteinntekter 44160 40 493 20 258 9476
bankinnskudd inkl.
avkastning

finansforvaltning og
rentebytteavtaler

Netto renteutgifter 142 499 148 136 134 989 135 749

Tabell 3.20 Oversikt over renteutgifter i planperioden

Avdragsutgifter (1000 kr) Laneopptak eks. Beregnede Beregnede Beregnede Beregnede

startlan avdrag 2016 avdrag 2017 avdrag 2018 avdrag 2019
Avdrag pa lan t.om. 2015 301 469 293 609 293610 293 609
+ Avdrag lan 2016 585 363 19512 19 512 19512 19512
+ Avdrag lan 2017 639 438 21 315 21 315 21 315
+ Avdrag 1an 2018 70773 2 359 2 359
+ Avdrag lan 2019 351434 1714
Sum avdrag ordinaere lan 320981 334436 336 796 348 509
Sum netto renteutgifter + 463 480 482 571 471 785 484 258
avdrag

Tabell 3.21 Oversikt over avdragsutgifter i planperioden

17. Motpost avskrivinger inkl. renter restkapital, VAR sektor

Motpost avskrivninger og rente pa restkapital pa investeringer i VAR-sektoren er beregnet til kr 88,9 mill. i
2016, kr 92,35 mill. i 2017, kr 95,8 mill. i 2018 og kr 99,2 mill. i 2019. Kostnadene belastes VAR-sektoren
og inngar i gebyrgrunnlaget.

Overfgring til investering, bruk og avsetning fond

18. Egenfinansiering av investeringer
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19. Endring i egenfinansiering investeringer, teknisk budsjettjustering, se linje 63

Overfgring av midler til egenfinansiering av investeringer er kr 175,9 mill. i 2016, kr 192,2 mill. i 2017, kr
270,8 mill. i 2018 og kr 315,6 mill. i 2019. Dette tilsvarer netto driftsresultat, justert for bruk av bundne
driftsfond. Det er ikke planlagt avsetning til eller bruk av disposisjonsfond i planperioden.

Fra 2015 av er det i justert budsjett foretatt en teknisk budsjettjustering ved a overfgre midler fra
investering til drift tilsvarende kr 42,5 mill. i 2016 og kr 40,5 mill. i pafglgende ar, f. tiltakene har
driftsmessig karakter. Justeringene framkommer av linje 63. Dette reduserer midler budsjettert til
egenfinansiering av investeringer og falgelig netto driftsresultat tilsvarende.

Sentrale utgifter

20. Helarseffekt av lannsoppgjeret 2015
Radmannen foreslar a innarbeide full kompensasjon for helarseffekt av lannsoppgjaret 2015. Dette er
beregnet til kr 130 mill.

21. Lonnsoppgjoret 2016

| forslag til statsbudsjett 2016 er deflator angitt til 2,7 %. Radmannen har brukt den samme
lgnnsvekstprosenten i beregningene av kommunens kostnader ved forventet lannsoppgjer 2016 som
tilsvarer kr 124 mill. i 2016.

22. Pensjon

Pensjon er nedjustert med kr 10 mill. sammenlignet med 2016 i gjeldende handlings- og gkonomiplan.
Arsaken er lavere prognoser, jf. endret premieawvik i 2015 som far positiv effekt de neste 7 &r. Det rar stor
usikkerhet om framtidige budsjettbelgp grunnet omregning av ufereforpliktelser i KLP som farst utfares av
KLP ved regnskapsavleggelsen 2015. Se avsnitt 3.7.

23. Ordinzer reservekonto

Formannskapets reservekonto og neering/kulturfondet er pa henholdsvis kr 6,2 mill. og kr 1 mill. P&
bakgrunn av innkomne sgknader foreslar radmannen a bevilge kr 1,5 mill. til Tour de Fjords og kr 0,5 mill.
til Skape. Formannskapet har vedtatt kr 0,5 mill. til Norway Chess, hvorav kr 0,25 mill. fra reservekonto og
kr 0,25 mill. fra naeringsfondet. Dette innebaerer at det vil gjensta kr 3,5 mill. til formannskapets fri
disponering og kr 0,75 mill. fra naeringsfondet i 2016.

24. Folkevalgte

Budsjettet til folkevalgte pa kr 46,6 mill. dekker lgnnsutgifter til folkevalgte, partistgtte, mate- og
reiseutgifter, arrangementer og representasjon samt diverse andre driftsutgifter. Rddmannen foreslar a
viderefgre bystyrets vedtak fra sak 99/15 tertialrapportering per 30.4 om en reduksjon pa kr 1,2 mill.
Rammen er videre redusert med kr 0,7 mill. som ble lagt inn i budsjettet for 2015 til innkjep av iPad til
folkevalgte.

25. Hovedtillitsvalgte

Det budsjetteres med kr 10,75 mill. til hovedtillitsvalgte. Dette er en viderefgring av nivaet for 2015.
Budsjettrammen vil bli justert for heldrsvirkning av lannsoppgjeret i 2015 nar dette er kjent, og
lgnnsoppgjer 2016 ut over dret.

26. Kirkelig fellesrad

Rammen til Kirkelig fellesrad viderefgres fra 2015 og justeres for helarsvirkning av lannsoppgjar 2015.
Kirkelig fellesrad har sgkt om volumgkninger bade i form av gkt stillingsbehov og gkt behov for vedlikehold
av bygningsmassen. Radmannen finner ikke rom for & imgtekomme stillingsbehovet, men det foreslas
innarbeidet kr 0,2 mill. flatt i planperioden til vedlikehold av bygg. Samtidig foreslar rddmannen et
effektiviseringskrav pa lik linje med kommunens virksomheter foravrig pa kr 0,4 mill. Totalt tilskudd til
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kirkelig fellesrad blir dermed kr 80,7 mill. for 2016. Investeringsmidler maskiner graviund tilsvarende kr 0,5
mill. utbetales til kirkelig fellesrad som driftsmidler, jfr. linje 63, men er ikke innbakt i denne rammen. |
forbindelse med at kommunen skal over pa nytt sak og arkiv system, Public 360, ma ogsa Kirkelig fellesrad
gjere et valg. Oversikt over endelige kostnader er forelgpig ikke avklart og det ma vurderes om Kirkelig
fellesrdd kan dekke dette innenfor eksisterende rammer.

27. Tilskudd livssynssamfunn
Tilskudd til livssynssamfunn budsjetteres med kr 13,1 mill. i 2016. Tilskuddet er basert pa bevilgninger til
kirkelige formal i 2016 samt erfaringstall fra medlemsregistre til andre livssynssamfunn.

28. Revisjon og kontrollutvalg
Utgiftene til revisjon og kontrollutvalg budsjetteres med kr 5,15 mill. per ar i planperioden. Dette er i trad
med Kontrollutvalgets budsjettforslag.

29. Felleskostnader

Radmannen foreslar en ytterligere reduksjon fra vedtatt budsjett 2015 pa kr 1 mill. som vil fare til enda
mindre bruk av representasjon, konsulenttjenester, trykningsutgifter og infotiltak. Det foreslas videre en
styrking pa kr 0,7 mill. i forhold til de foreslatte gkte utgiftene til diverse tilskudd til lag og organisasjoner.
Dette gir en budsjettramme pa kr 66,4 mill.

30. Valg
Radmannen foreslar a viderefgre budsjettrammen tilsvarende kr 6 mill. for 8 dekke utgifter til
gjennomfaring av stortingsvalg i 2017 og kommunestyrevalg og fylkestingsvalg i 2019.

31. Oppreisningsordning barnevern

Bystyret har vedtatt a gjenoppta ordningen med oppreisning av tidligere barnevernsbarn. Det er i 2015
avsatt kr 3 mill. til formalet. Pa bakgrunn av innkomne sagknader foreslar rddmannen a avsette kr 12 mill. til
formalet i 2016 og kr 8 mill. i 2017.

32. Transportplan Jeeren — bypakken, tilskudd

Transportplan Jeeren er et utredningsprosjekt i regi av Rogaland Fylkeskommune basert pa samarbeid
mellom atte kommuner pa Nord-Jaeren for a skape best mulig transportlgsninger for innbyggerne i
regionen. Stavanger kommune yter arlige tilskudd til utredningsprosjektet og midlene inngdr i budsjetterte
felleskostnader.

Delprosjektet Bypakke Nord-Jaeren gjelder samferdselssatsing knyttet til kommunene Randaberg, Sola,
Stavanger og Sandnes og de konkrete byggeprosjektene er planlagt bompengefinansiert. Bypakke
Nord-Jaeren behandles i Stortinget sommeren 2016. Radmannen foreslar & dekke arlig utredning framover
med kr 0,5 mill. som kommunens andel iht. inngatt avtale.

Tilskudd regionale prosjekter

33. Rogaland brann og redning IKS

Selskapet har oversendt gkonomiplan 2016-2019 til eierne, der det legges til grunn en gkning péa kr 17,93
mill. (8,1 %) i tilskuddet til drift av brannvesenet, Miljgrettet helsevern og skjenkekontrollen. |
gkonomiplanen inngdr ogsa investeringer i kjgretgy og utstyr pa kr 10,66 mill. i 2016, som finansieres
gjennom laneopptak.

Radmennene i de starste eierkommunene har i samarbeid utarbeidet forslag til tilskuddsniva basert pa
selskapets budsjettforslag. | rddmennenes forslag er det innarbeidet en gkning pa kr 6,5 mill. i 2016 (3 %)
som kompensasjon for pris- og lgnnsvekst (kommunal deflator — 2,7 %). R&dmennenes budsjettforslag
reflekterer eierkommunenes gkonomiske handlingsrom i kommende planperiode. | forslaget er det likevel
tatt sikte pa a legge til rette for en tilfredsstillende beredskap i regionen. Det tilligger imidlertid de styrende
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organ i selskapet a foreta ngdvendige prioriteringer innenfor den gkte driftsrammen for a sikre en forsvarlig
drift og beredskap.

Radmennene har videre tatt hgyde for gkte leiekostnader knyttet til innfasingen av ny hovedbrann-stasjon i
februar 2017. Framdrift i innfasingen av nye stasjoner vil fastsettes fram mot neste rullering av handling- og
gkonomiplanen, jf. bystyrets godkjenning av forslag til ny brannstasjonsstruktur den 8. september 2014
(sak 121/14). Det tas videre sikte pa at virkninger av nasjonale endringer/reformer avklares i egen
prinsippsak som fremmes for politisk behandling. Basert pa denne saken ma strategi for en eventuell
ytterligere oppbygging av ressurser i selskapet utformes, slik at dette kan legges til grunn ved neste
rullering av handlings- og gkonomiplanen.

Tilskuddet fra Stavanger kommune vil med dette utgjere kr 111,8 mill. i 2016. | det samlede tilskuddet til
selskapet inngar ogsa et arlig tilskudd pa kr 0,75 mill. som skal anvendes til bemanning, drift og
vedlikehold av luftmalestasjonene i Kannik og pa Valand. Miljgrettet helsevern har inngatt avtale med
Stavanger kommune om a ivareta denne oppgaven.

34. Greater Stavanger AS

Stavanger kommune skal i henhold til partnerskapsavtalen arlig kjgpe naeringsutviklingstjenester fra
Greater Stavanger tilsvarende kr 60 per innbygger. Bystyret godkjente den 11.05.2015 (sak 85/15) ny
partnerskapsavtale med en varighet pa fire ar fra 01.01.2016. Det foreslas derfor a viderefgre nivaet i
handlings- og gkonomiplan 2015-2018 med en justering for folketallet per 01.01.15.

35. Stavanger konserthus IKS (kapitalkostnader og drift)

Stavanger kommune yter tilskudd til Stavanger konserthus IKS som skal dekke kapitalutgifter for lan pa kr
600,7 mill. (saldo pr 31.12.2015 — kr 480,7 mill.) knyttet til oppfaringen av nytt konserthus. Det
budsjetteres med kr 31,3 mill. til dette formalet i 2016. Skatt vest har oversendt varsel i brev av 08.04.2015
til Stavanger konserthus IKS om krav om tilbakebetaling av utbetalt momskompensasjon pa kr 256,88 mill.
Skatt vest vil trolig fatte vedtak i saken i lgpet av hgsten 2015. Det foreslas a ta hgyde for kapitalkostnader
pa kr 13,9 mill. knyttet til en lanefinansiering av et eventuelt krav pa 256,88 mill. Det vil veere mulig a
paklage vedtaket til Skattedirektoratet, og sgksmalsadgang for de ordinaere domstolene. Det samlede
tilskuddet som skal dekke kapitalkostnader blir med dette pa kr 45,2 mill.

Siden dpningen av konserthuset i 2012 har selskapet arbeidet kontinuerlig med tiltak som vil bidra til &
redusere tilskuddsbehovet. | handlings- og gkonomiplan 2015-2018 ble det arlige driftstilskuddet redusert
fra kr 10 til kr 8 mill. | selskapets budsjettforslag for perioden 2016-2019 er det lagt til grunn et arlige
driftstilskudd fra Stavanger kommune pa kr 8 mill. Det foreslas & viderefgre en gradvis nedtrapping av
driftstilskuddet med kr 0,5 mill. per ar. Driftstilskuddet vil da reduseres fra kr 7,5 mill. i 2016 til kr 6 mill. i
2019 (reduksjon pa 40 % i perioden 2014-2019). Reduksjonen vil kreve ytterligere omstilling for selskapet.

36. Sermarka flerbrukshall IKS

Stavanger kommune dekker 64,02 % av kapital- og driftskostnadene for Sgrmarka flerbrukshall IKS
(Sgrmarka Arena). Representantskapet godkjente den 29.09.15 gkonomiplan for perioden 2016-2019.
Selskapet legger til grunn et samlet tilskudd fra eierne pa kr 18,8 mill. i 2016., hvorav et driftstilskudd pa kr
6,1 mill. og kr 12,7 mill. som skal dekke kapitalkostnader. Stavanger kommunes andel av samlet tilskudd er
pa kr 12,0 mill. i 2016. Selskapet legger videre opp til en gradvis nedtrapping i tilskuddet slik at samlet
tilskuddsniva vil vaere kr 2,2 mill. lavere i 2019 enn i 2016. Det foreslas a legge selskapets budsjettforslag til
grunn ved fastsettelsen av tilskuddsnivaet i kommende planperiode.

37. Multihallen og Storhallen IKS

Stavanger kommune dekker videre 62,4 % av kapital- og driftskostnadene for Multihallen og Storhallen

IKS (Sandneshallen og Randaberg Arena). Representantskapene godkjente den 29.09.15 gkonomiplan for

perioden 2016-2019. Selskapet legger til grunn et samlet tilskudd fra eierne pa kr 14,6 mill. i 2016., hvorav
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et driftstilskudd pa kr 5,3 mill. og kr 9,3 mill. som skal dekke kapitalkostnader. Stavanger kommunes andel
av samlet tilskudd er pa kr 9,15 mill. i 2016. Selskapet legger videre opp til en gradvis nedtrapping i
tilskuddet slik at samlet tilskuddsniva vil vaere kr 1,15 mill. lavere i 2019 enn i 2016. Det foreslas & legge
selskapets budsjettforslag til grunn ved fastsettelsen av tilskuddsnivaet i kommende planperiode.

38. Ryfast, planleggingsutgifter

Det er inngatt avtale mellom Stavanger kommune og Statens vegvesen om delfinansiering av
Ryfylkesambandet (Ryfast). Stavanger kommune skal i henhold til avtalen yte et samlet tilskudd pa kr 200
mill., hvorav kr 180 mill. er innbetalt per 2015. Det resterende belgpet pa kr 20 mill. skal innbetales i 2016.

39. Rogaland teater, prosjektmidler Nytt teaterbygg

Formannskapet anbefalte den 24.09.2015 (sak 203/15) at det utarbeides en konseptvalgutredning (KVU)
for nytt teaterhus for Rogaland Teater. Det ble lagt til grunn at eierne finansierer arbeidet forholdsmessig
basert pa eierbrgken. Staten, Stavanger kommune og Rogaland fylkeskommune har en eierandel pa
henholdsvis 66,7 %, 25,9 % og 7,4 %. Formannskapet la saledes til grunn at Stavanger kommune yter et
tilskudd pa inntil kr 0,6 mill. til formadlet. Det forutsettes at Staten og Rogaland fylkeskommune yter sine
respektive bidrag.

40. Tall Ship Race 2018
Radmannen foreslar at det budsjetteres med kr 1,3 mill. i 2016, kr 2 mill. i 2017, kr 7,7 mill. i 2018 og kr
0,1 mill. i 2019. Samlet utgjer tilskuddet til Tall Ship Race 2018 kr 11,1 mill. i planperioden.

Driftskonsekvenser av investeringer i oppvekst og levekar

41. Lassahagen bofellesskap, psykisk helse, 10+6 plasser

Radmannen foreslar at Lassahagen bofellesskap for personer med psykiske lidelser starter opp med 10
plasser i 2016. Helarseffekten av de 10 plassene vil veere pa hhv. kr 11,2 mill. i 2016 og kr 13,2 mill. i 2017,
hvorav kr 3,6 mill. ble bevilget i Handlings- og gkonomiplan 2015-2018. Ytterligere 6 nye plasser vil apne i
2018, og budsjettet foreslas dermed gkt med ytterligere kr 5,2 mill. ut planperioden fra 2018.

42. Austbo bofellesskap for autister, 8 plasser

Austbg bofellesskap har 8 plasser og planlagt oppstart er fra januar 2016. Drift av 8 plasser koster kr 23,6
mill. per ar. Halvparten av brukerne flytter inn fra allerede eksisterende midlertidige boliger, Hayebakken og
St.Svitun. Disse boligene er planlagt avviklet etter at brukerne har flyttet til Austba. To av brukerne flytter
inn i farst i mars 2016 og av den grunn er budsjettet i 2016 tilsvarende lavere.

43. Haugasveien 26/28, bofellesskap psykisk helse, 7 plasser

Haugasveien 26/28 bygges med 7 leiligheter for personer med psykiske lidelser. Oppstart er satt til januar
2018. Radmannen foreslar & budsjettere med kr 5,4 mill. i heldrseffekt til lann og drift i 2018, i tillegg til kr
0,5 mill. i oppstartsmidler fra 2017.

44, Lervig sykehjem

Lervig sykehjem ferdigstilles i 2018. Sykehjemmet har 123 boenheter, 30 dagsenterplasser i tillegg til andre
funksjoner som legesenter, kafe, og fysioterapiavdeling. Full drift av 123 plasser vil koste 103 mill. Det
foreslas bevilgning av 92 mill. som tilsvarer drift av 112 plasser i 2018, i trdd med rddmannens anbefaling
om a redusere institusjonsdekningen i kommunen. Radmannen vil frem til 2018 vurdere alternative
sykehjemsplasser som vil vaere aktuelle & avvikle. Radmannen foreslar kr 1 mill. i oppstartsmidler i 2017 for
a legge til rette for oppstart i 2018.

45. Bjorn Farmannsgate 25, barn med autisme og PUH, 4 plasser
Radmannen foreslar a etablere ny barnebolig. Bjarn Farmannsgate 25 er en barnebolig med 4 plasser for
barn med autisme og psykisk utviklingshemming. Innflytting i boligen er planlagt a starte i januar 2017.
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Radmannen foreslar & budsjettere med kr 1 mill. i oppstartsmidler i 2016 og kr 11 mill. til lann og drift fra
2017.

46. Dagsenterplasser, PUH, 15 brukere

Radmannen foresldar d etablere et nytt dagtilbud for 15 brukere med utviklingshemming for @ kunne gi
dagtilbud til flere personer med utviklingshemming som gar ut av videregdende skole. Kostnadene er
beregnet til kr 7 mill. i arlige driftsutgifter. | 2017 paregnes halvarseffekten av de totale driftsutgiftene pa
grunn av sent oppstartstidspunkt.

47. Selveierboliger PUH , 6 plasser

Radmannen foreslar etablering av 6 selveierboliger for personer med psykisk utviklingshemming i lapet av
2018. Boligene foreslas solgt til private. Tjenestetiloudet som skal gis i boligene vil koste 10 mill. ved full
drift fra 2019. Budsjettrammen for halvars drift i 2018 er kr 5 mill.

48. Bofellesskap ROP, 4 plasser
Radmannen foreslar a etablere et nytt bofellesskap med 4 plasser for personer med rus og psykiatriske
lidelser (ROP) i 2019 med en budsjettramme pa kr 6 mill.

Driftskonsekvenser av investeringer pa park og vei

49. Framkommelighet

Med bakgrunn i gkt volum fra utbyggingsomrader og nye veianlegg vedtok bystyret i Handlings- og
gkonomiplanen for 2015-2018 a bevilge kr 0,4 mill. til & bedre fremkommeligheten pa veinettet, med en
arlig gkning pa kr 0,4 mill. i planperioden. Radmannen foreslar a viderefgre denne gkningen.

50. Trafikksikkerhet og miljo

| Handlings- og gkonomiplan 2015-2018 bevilget bystyret kr 0,3 mill. til trafikksikringstiltak grunnet nye
investeringer innen sykkel, trafikksikkerhet, miljg og gatetun, med en arlig gkning pa kr 0,3 mill. i
planperioden. R&dmannen foreslar & viderefgre denne gkningen.

51. Vedlikehold park, friomrader og aktivitetsanlegg

| Handlings- og gkonomiplanen for 2015-2018 bevilget bystyret kr 0,2 mill. til vedlikehold av park,
friomrader og aktivitetsanlegg grunnet arealgkning, samt en fortsatt gkning pa kr 0,2 mill. pr ar i
planperioden. Radmannen foreslar & viderefgre denne gkningen.

52. Nye anlegg

Det er bygd, og bygges mange nye store anlegg som Park og vei overtar drift og vedlikeholdsansvaret for. |
lopet av de neste drene skal det overtas spesielt store, kostnadskrevende anlegg som Jattavagen,
Tastarustd, nye kunstgressbaner og natur-/kulturlandskapsomrader. Dette medfgrer behov for ressursgkning
til drift og vedlikehold. | Handlings- og gkonomiplanen for 2015-2018 bevilget bystyret kr 0,6 mill. til drift
og vedlikehold av anleggsgkningen, samt en fortsatt gkning pa kr 0,6 mill. pr ar i planperioden.
Radmannen foreslar a viderefare denne gkningen.

53. Plasser, vei og torg ved Stavanger konserthus IKS

Park og vei overtok ansvaret for drift og vedlikehold av plasser, veier og torg ved nytt konserthus i 2012. |
Handlings- og gkonomiplan 2015-2018 bevilget bystyret kr 0,2 mill. til vedlikehold av konserthusomradet,
samt en fortsatt gkning pa kr 0,2 mill. pr ar i planperioden. Radmannen foreslar a viderefare denne
gkningen.

Driftskonsekvenser av investeringer pa idrett
54. Hetlandshallen, dobbel idrettshall
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Idrettshallen vil bli benyttet til innendgrsaktiviteter av bade publikum og den organiserte idretten, og det er
planlagt drift fra desember 2018. Radmannen foreslar a gke budsjettrammen med kr 0,1 mill. til lann og
drift i 2018, samt kr 1,2 mill. i 2019.

55. Nye Gamlingen
Det er planlagt drift av nye gamlingen fra juni 2017. Radmannen foreslar & gke budsjettrammen med kr
2,9 mill. til lann og drift i 2017, med en ytterligere gkning pa kr 2,1 mill. i resten av planperioden.

56. Kvernevik svemmehall
Kvernevik svammehall er planlagt ferdigstilt mars 2016.. Ra&dmannen foreslar & gke budsjettrammen med
kr 2,65 mill. til lann og drift i 2016, med en ytterligere gkning pa kr 0,9 mill. i resten av planperioden.

57. Hundvag svemmehall
| Handlings- og gkonomiplan 2015-2018 bevilget bystyret kr 2,85 mill. til lann og drift i 2015, samt en
gkning pa kr 1,40 mill. i resten av planperioden. Radmannen foreslar a viderefgre denne gkningen.

58. Skateanlegg pa Tasta, drift fra juni 2016
Radmannen foreslar a innarbeide driftskostnader ved Skateanlegg pa Tasta med kr 0,2 mill. i 2016 og med
kr 0,3 mill. i resten av planperioden.

59. Reduserte inntekter i Stavanger svemmehall grunnet rehabilitering

Stavanger svgmmehall skal rehabiliteres i perioden oktober 2016 — desember 2018. Dette vil gi reduserte
billettinntekter pa kr 0,9 mill. i 2016, og kr 3,7 mill. i 2017 og 2018. R&dmannen foreslar & nedjustere
inntektsbudsjettet tilsvarende.

Driftskonsekvenser av investeringer i Stavanger eiendom

60. Vedlikehold- og renholdsutgifter til nye bygg

Radmannen forslar a ake budsjettrammen med kr 7,75 mill. i 2016 til forvaltning, drift og vedlikehold som
falge av nye bygg som tas i bruk i planperioden, med en gradvis gkning til kr 43,5 mill. i ar 2019.
Beregningsmetoden er basert pa middels sats etter Holte FDV ngkkelkalkyle. Middels sats innebaerer
verdibevaring av bygningsmassen og forebygging av vedlikeholdsetterslep.

61. Energiutgifter til nye bygg
Radmannen foreslar 8 gke strembudsjettet i planperioden som fglge av nye bygg som tas i bruk. | ar 2016
vil det utgjare kr 1,35 mill., med en gradvis gkning til kr 7,25 mill. i ar 2019.

62. Okte husleiekostnader grunnet rehabilitering av OK19

| forbindelse med rehabiliteringen av Olav Kyrres gate 19 vil det vaere behov for a leie 115 kontorplasser i
rehabiliteringsperioden. Radmannen foreslar d gke budsjettrammen med kr 2,3 mill. fra 2016 og kr 6,85
mill. fra 2017.

Tekniske budsjettjusteringer

63. Overfaring av sekkeposter i investeringsbudsjettet til driftsbudsjettet

Tiltaket er en teknisk budsjettjustering mellom investerings- og driftsbudsjettet for at budsjettet skal
gjenspeile faktisk regnskapsfering av sekkepostene og veere i trad med regnskapsforskriftene. Samlet for
2016 utgjer dette kr 42,5 mill. i 2016 og kr 40,2 mill. fra 2017 og utover i planperioden. Linjen ma ses i
sammenheng med linje 19 og gir en samlet null-effekt pa driften. Linje 63 utgjer kostnadspostene som
overfares til driftsbudsjettet.

Falgende sekkeposter overfares til driftsbudsjettet:

Stavanger eiendom: utbedring administrasjonsbygg, rehabilitering eldre boliger, lgpende rehabilitering
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skoler, inventar og utstyr pa skoler, lgpende rehabilitering barnehager, Igpende rehabilitering institusjoner
og rehabilitering idrettsbygg. Park og vei: sykkelstrategi, Utbygging: kjgp/salg av eiendommer og Kirkelig
fellesrad: maskiner og gravlund. | tillegg gjelder det utskifting/fornying av IT i undervisning (grunnskolen)
og i barnehagene, inventar og utstyr til alders- og sykehjem samt andre virksomheter innenfor levekar.

Felles tiltak sentrale omrader

64. Eksterne husleier i henhold til inngatte avtaler

Radmannen foreslar 8 gke budsjettrammen med kr 4,5 mill. for a ta hgyde for indeksregulering av alle
inngatte eksterne husleie kontrakter, pagaende forhandlinger om nye/utvidelser av kontrakter samt gkning
i felleskostnader der flere parter er leietakere. En gjennomsnittlig indeksregulering av eksisterende
leiekontrakter belgper seg til kr 3 mill. Det avsettes videre kr 1,5 mill. til de andre nevnte forhold (inkludert
Hinna helsestasjon).

65. EN@K-innsparinger

Flere energibesparende tiltak er igangsatt de siste arene. Videre skal det investeres i styringssystemer for
varme- og ventilasjonsanlegg i utvalgte bygg for a redusere energikostnadene ytterligere. Samlet foreslar
radmannen a redusere budsjettrammen med kr 3,12 mill. i 2016, kr 5,95 mill. fra 2017 og kr 9,65 mill. fra
2018.

66. Leerlingeordningen, verdiskapning i virksomhetene

Bystyret vedtok i Handlings- og gkonomiplanen for 2015 — 2018 a redusere budsjettrammene med kr 3
mill. med en opptrapping i 2016 med ytterligere kr 1,0 mill. R&dmannen foreslar & viderefare tiltaket. Det
legges til grunn at 2. ars leerlinger delvis tar del i ordineer drift som en del av virksomhetenes bemanning og
derav avlgnnes delvis fra aktuell virksomhet.

67. Gevinstrealisering ved bruk av IKT-lesninger
Bystyret vedtok i Handlings- og akonomiplanen for 2015 — 2018 & redusere budsjettrammene med kr 2
mill. med en opptrapping i 2016 med ytterligere kr 2 mill. R&dmannen foreslar & viderefare tiltaket.

68. Rekruttering, stipend, messedeltaking, redusere aktiviteter
Bystyret vedtok i Handlings- og gkonomiplanen for 2015 — 2018 & redusere budsjettrammene med kr 2,5
mill. med en opptrapping i 2016 med ytterligere kr 0,5 mill. R&dmannen foreslar a viderefare tiltaket.

69. Velferdsordninger og seniorpolitikk, redusere ordninger
Bystyret vedtok i Handlings- og gkonomiplanen for 2015 — 2018 a redusere budsjettrammene med kr 3,25
mill. med en opptrapping i 2016 med ytterligere kr 1,25 mill. R&dmannen foreslar a viderefare tiltaket.

70. «Tillitsprosjektet», reversere forventet effekt
Bystyret fattet vedtak i sak 99/15 tertialrapportering per 30.4.2015 om a reversere den forventede
gkonomiske effekten av tillitsprosjektet. Det vises for gvrig til sak 21/15 i administrasjonsutvalget.

71. Bosetting av Syriske kvoteflyktninger

Det vises til FSK sak 215/15 vedr mottak av flyktninger i 2016 hvor det ble fattet fglgende vedtak:
«Finansiering av utgifter som fglger av bosetting av syriske kvoteflyktninger, innarbeides i handlings- og
gkonomiplanen for 2016-2019». Regjeringen foreslar i statsbudsjettet for 2016 a styrke de gkonomiske
virkemidlene for & gke bosettingen av flyktninger i kommunene. Dette vil likevel ikke vaere tilstrekkelig i
forhold til det i saken kartlagte behovet. Basert pa Beregningsutvalget sine gjennomsnittsberegninger viser
rapporten at kommunene ma dekke ca. 10 % av utgiftene. Rddmannen foreslar & legge inn et
anslagsbelap pa kr 5 mill. fra 2016.

72. Unge ufare, styrke tilretteleggingsarbeidet
Radmannen gnsker a legge til rette for at unge med nedsatt funksjonsevne skal komme i arbeid gjennom
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arbeidstrening og utpreving i kommunen. Det foreslas dermed & gke sysselsetting av personer med
redusert funksjonsevne. Videre foreslas det a gke innsatsen for & forebygge og hindre frafall fra arbeidslivet
blant egne ansatte. Det er gnskelig & kunne gjennomfgare utpravingsordninger og oppfalging av inngatte
IA avtaler. Dette krever bade intern ressursinnsats og viderefgring av gkt samarbeid med NAV, bade i
forhold til helhetlig Izsninger, kompetanse og finansiering. Ra&dmannen foreslar & innarbeide kr 1 mill. til
dette formal, med en opptrapping pa kr 1 mill. i 2017 og ut planperioden.

Personal og organisasjon

73. Lenns- og personalsystem, oppgradere

Radmannen foreslar kr 0,5 mill. til & oppgradere lgnns- og personalsystemet. Det skal oppgraderes til ny
teknisk plattform (dagens lgsning fases ut i 2016). Videre skal det pa plass ny funksjonalitet, forbedring av
elektronisk arbeidsflyt og varsler, mer moderne brukergrensesnitt, forbedret struktur for rapportering av
HR/lannsdata, kursadministrasjon og e-leering (for eksempel nytt opplegg for legemiddelhandtering).
Prosjektarbeidet i den forbindelse er omfattende og rddmannen foreslar egne midler til dette.

74. Lokasjonsbasert befolkningsvarsling
Radmannen foreslar kr 0,3 mill. til gkte utgifter til lokasjonsbasert befolkningsvarsling.

75. Effektiviseringskrav
Radmann legger til grunn at organisasjon aktivt sgker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige drift og
foreslar i budsjettrammen til personal og organisasjon en reduksjon pa kr 3,3 mill., som tilsvarer 2,84 %.

Kommunikasjon

76. Effektiviseringskrav
Radmannen legger til grunn at organisasjonen aktivt saker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige drift
og foreslar en reduksjon i budsjettrammen til kommunikasjon pa kr 0,05 mill. fra 2016.

Okonomi

77. Statliggjering kemneren

Regjeringen foreslar i statsbudsjett for 2016 3 overfare ansvaret for skatteoppkreverfunksjonen fra
kommunene til staten fra 1. juni 2016. Radmannen foreslar & redusere budsjettrammen i trdd med dette
forslaget. R&dmannen gjgr oppmerksom pa at rammetilskuddet er redusert med et starre belgp, kr 14,5
mill. i 2016, enn hva kommunens faktiske utgifter er. Dette forholdet gjelder ogsa de andre
ASSS-kommunene.

78. Effektiviseringskrav
Radmann legger til grunn at organisasjon aktivt sgker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige drift og
foreslar i budsjettrammen til gkonomi en reduksjon pa kr 3,3 mill.

Kommuneadvokaten

79. Okt ramme til drift og kompetansetiltak
Radmannen foreslar & gke budsjettrammen til kommuneadvokaten med kr 0,25 mill. for & imgtekomme
@kt saksmengde og behov for kompetanseheving.

Neering

80. Justert driftsramme til forventet aktivitet
Radmannen foreslar a redusere budsjettrammen til Naering med kr 0,25 mill. i trdd med forventet aktivitet.
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Politisk sekretariat

81. Effektiviseringskrav
Radmannen legger til grunn at hele organisasjonen aktivt sgker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige
drift og foreslar i budsjettrammen til politisk sekretariat en reduksjon pa kr 0,2 mill.

OPPVEKST OG LEVEKAR

Felles tiltak oppvekst og levekar

82. @kt innslagspunkt ressurskrevende tjenester

Innslagspunktet for tilskudd (kommunal egenandel) til seerlig ressurskrevende helse- og omsorgstjenester
foreslas i statsbudsjett for 2016 gkt med kr 38 000 til kr 1,081 mill. Dette medferer for Stavanger
kommune en merkostnad pa kr 4,8 mill. med siste kjente beregningsgrunnlag. Radmannen foreslar a
innarbeide kr 4,8 mill. fra og med 2016.

83. Effektiviseringskrav
Radmannen legger til grunn at hele organisasjonen aktivt sgker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige
drift og foreslar i budsjettrammen til Oppvekst og levekar en reduksjon pa kr 0,2 mill.

Barnehage

84. Kompetanseheving

Stavangerbarnehagen skal ha hgy faglig kompetanse bestdende av pedagoger og fagarbeidere.
Kompetansehevingstiltakene er rettet mot alle grupper ansatte og er knyttet til kvalitetssgylene i
Stavangerbarnehagen. For & kunne gjennomfgare disse tiltakene, er det behov for at barnehagene far midler
til & dekke vikarutgifter. For & opprettholde og videreutvikle den faglige kvaliteten foreslar radmannen a gke
kompetansemidlene med kr 1 mill. fra 2016 og ytterligere kr 1 mill. fra 2017.

85. Tilskudd private barnehager, effekt av ny beregningsmetode

For & sikre bedre samsvar mellom utgiftene i de ikke-kommunale barnehagene og tilskuddet de far fra
kommunen, foreslar regjeringen fra 2016 & gjgre endringer i forskriften om finansiering av
ikke-kommunale barnehager. Regjeringen vil fastsette et sjablongtillegg for pensjonsutgifter pa 13 prosent
av lennsutgiftene i de kommunale barnehagene. Samtidig vil regjeringen innfare en sgknadsbasert ordning
slik at ikke-kommunale barnehager med szerlig haye pensjonsutgifter far dekt disse. Kapitaltilskuddet vil bli
differensiert slik at nye barnehager med hgye kapitalkostnader vil fa hgyere kapitaltilskudd enn eldre
barnehager. Regjeringen foreslar ogsa a redusere paslaget for sosiale utgifter i utrekningen av nasjonal
tilskuddssats for private familiebarnehager. Endelig forslag til ny forskrift vil foreligge i lapet av senhasten
2015. Forelgpig beregnet effekt for Stavanger kommune i 2016 er en nedgang i tilskudd i private
barnehager pa kr 7,8 mill.

86.Styrket barnehagetilbud, helarseffekt av overfering til Ressurssenter for styrket
barnehagetilbud

Radmannen foreslar viderefgring av arbeidet med hvordan en ytterligere kan effektivisere arbeidet innenfor
styrket barnehagetiloud. Oppmerksomheten er rettet mot mer effektiv arbeidsflyt og -fordeling i og mellom
barnehagene, inkludert spesielt tilrettelagte avdelinger, fagstab barnehage, Ressurssenter for styrket
barnehagetilbud og PPT. Tiltaket ble iverksatt i 2015 og heldrseffekten fra 2016 utgjer kr 2,9 mill.

Tiltaket ma sees i sammenheng med tiltaksnummer 117.

87. Ledelsesstruktur, administrasjons- og kjokkenassistentressurs, helarseffekt av
rammereduksjon
Fra april 2015 har rédmannen gjennomfart vedtak om omfordeling av midler fra ledelse, administrasjon og
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kjgkkenressurser i barnehagene. Ordningen med midler til kjgkkenassistent ble avviklet og barnehagenes
ekstra administrative ressurs ble redusert med rundt ti prosent, og omfordelt slik at mindre barnehager fikk
mer, og starre barnehager fikk mindre. Midlene til styrket ledelse pa barnehageomradet, som ble vedtatt i
KO-sak 18/14 og administrasjonsutvalgets sak 23/14 ble ogsa noe redusert. Barnehagens arbeid med
miljgsparsmal er en del av det pedagogiske innholdet og er forankret i fagomradene i rammeplanen.
Radmannen foreslar a gjere ordningen med Grent-flagg sertifisering frivillig for den enkelte barnehage og
dette gir et gkt handlingsrom til & prioritere lokale satsninger. Helarseffekt av vedtaket fra Handlings- og
gkonomiplan 2015-2018 utgjer kr 5 mill.

88. Tiltak for flerspraklige barn, helarseffekt av rammereduksjon

Radmannen har etter vedtak i Handlings- og gkonomiplan 2015-2018 redusert budsjettet for tiltak til
flerspraklige barn, spraktiltaket og helsetjenester for flerspraklige barn. Heldrseffekten av tiltaket utgjer kr
1,7 mill.

89. Moderasjonsordning, helarseffekt av justering

| behandlingen av farste tertial 2015 ble sgskenmoderasjonen i egenbetalingsordningen justert til et niva
som er tilpasset nasjonale moderasjonssatser. Utover makspris skal ingen familier betale mer enn seks
prosent av husstandens samlede kapital- og personinntekt for én barnehageplass i et ar.

Familier med samlet inntekt under 4,6 G har i tillegg rett pa gratis kjernetid og betaler maks tre prosent av
husstandens samlede kapital- og personinntekt i foreldrebetaling. Stavanger kommune tilbyr gratis
kjernetid uavhengig av barnets alder dersom samlet inntekt er under 4,6 G. Denne mindreinntekten er
beregnet til kr 2,5 mill. og er allerede innarbeidet i budsjettrammene. Familier med samlet inntekt under 2
G far fritak fra foreldrebetaling. Heldrseffekt av vedtak fra 1. tertial 2015 er gkte inntekter pa kr 5,6 mill.

90. Spesielt tilrettelagte avdelinger (STA), helarseffekt ved avvikling av to avdelinger
Radmannen viderefgrer arbeidet som ble vedtatt igangsatt i 2015. STA-tilbudet skulle justeres i forhold til
behovet. Hertervigtunet barnehage startet i september 2015 drift i nye lokaler og gkte kapasiteten med
noen plasser. Driften av STA-tilbudet er avviklet i to barnehager fra hgsten 2015. Heldrseffekt av tiltaket
utgjer kr 3,8 mill. fra 2016.

91. Auglend barnehage for horselshemmede, helarseffekt av kapasitetsreduksjon
| 2015 ble det vedtatt a redusere kapasiteten fra hasten av ved Auglend hgrselshemmede barnehage
Heldrseffekten utgjer kr 2,1 mill. fra 2016.

92. Smiodden barnepark, avvikles

Radmannen foreslar & avvikle Smiodden barnepark fra hgsten 2016. Barneparken ligger i Madla bydel og
gir et utendars leketilbud for ca. tjue barn i alderen to til fem ar, tjue timer per uke. Barneparken er ikke
definert som et barnehagetilbud etter barnehageloven, og er ikke en lovpalagt oppgave. Ut fra faglige
hensyn vurderer radmannen det slik at ordinzer barnehage er et kvalitativt bedre tilbud. Barn som har tilbud
i Smiodden barnepark, kan tilbys plass i ordinaer barnehage i Madla bydel. Bydelen har ledig kapasitet. Den
personalmessige konsekvensen er omplassering av 120 prosent assistentstillinger fra august 2016.
Halvarseffekt 2016 utgjer kr 0,3 mill. og helarseffekt fra 2017 utgjer kr 1 mill.

93. Okt lisens Hypernet administrasjon

Radmannen foreslar & ake rammen med kr 0,2 mill. til gkte lisensutgifter. Hypernet Skoleadministrasjon er
en skylgsning (som erstatter Extens) og vil kunne bidra til effektivisering av de administrative oppgaver som
gjeres pa bade skoler og i barnehager. Tiltaket er delt mellom skole og barnehage. (Se tiltak 102).

94. Foreldrebetaling for opphold i barnehager okes
Regjeringen foreslar at maksimalprisen for ordinaert heltidstilbud i 2016 blir fart videre pa samme reelle
niva som i 2015. Det innebaerer at maksimalprisen blir fastsatt til 2 655 kroner per maned og 29 205
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kroner per ar. R&dmannen foreslar pa bakgrunn av dette a gke inntektsbudsjettet med kr 5,6 mill. fra 2016.

95. Nedgang i antall barn med lovfestet rett barnehageplass

12016 og 2017 forventer radmannen faerre barn med lovfestet rett til barnehageplass i kommunen.
Totalkapasiteten pa barnehageplasser ble neddimensjonert allerede ved barnehageopptaket hgsten 2015.
Med bakgrunn i dette kan barnehagerammen justeres ned med kr 7,4 mill. for 2016.

96. Fleksibelt opptak

Radmannen foreslar a gke budsjettrammen med kr 3,7 mill. for & dpne barnehageplasser tilsvarende 36
tredrsenheter gjennom & dimensjonere flere sentrumsnaere barnehager i henhold til areal, og ikke
bemanningsnorm. Potensialet er farst og fremst tilstede i Eiganes og Valand og Hillevag bydeler. Dette
foreslas gjort pa tross av en forventet nedgang i antall barn med lovfestet rett til barnehageplass. Ved a
gjere dette grepet gnsker radmannen a ake fleksibiliteten i barnehageopptaket.

97. Effektiviseringskrav
Radmannen legger til grunn at hele organisasjonen aktivt sgker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige
drift og foreslar en reduksjon i budsjettrammen til barnehage pa kr 1,5 mill.

98. Omstilling 2018

| ASSS-nettverket fokuseres det pa effektivisering, produktivitet og kvalitet gjennom kartlegging, analyse,
lzering og forbedringsarbeid. For & utnytte mulighetsrommet som ligger i de gkonomiske
sammenlikningene er det ngdvendig for Stavanger kommune a analysere videre pa tjenesteomradene pleie
0g omsorg, barnehage, barnevern og sosiale tjenester for & fa vurdere arsakene forskjellene. For & kunne
mate framtiden, og sikre en baerekraftig tjenesteleveranse med god kvalitet, er det nadvendig & utnytte
handlingsrommet med 4 iverksette tiltak for a effektivisere produksjonen av velferdstjenestene.

Det vil bli foretatt en helhetlige vurdering av tjenestetilbudet innenfor barnehage-omradet for & vurdere
tiltak som kan bidra til en mer kostnadseffektiv drift. Et forelgpig maltall pa barnehageomradet fra 2018
utgjer kr 10 mill.

Skole og SFO

99. Rammereduksjon

| Handlings- og gkonomiplanen for 2015-2018, ble det vedtatt a redusere rammen til grunnskolene med kr
20 mill. fra 2016 og ut planperioden sammenlignet med nivaet i 2015. Innsparingstiltaket vil gi lavere
voksentetthet i skole og SFO. Tiltaket innebaerer en samlet reduksjon tilsvarende om lag 25 arsverk fordelt
pa 40 skoler. Sammenlignet med de andre storbykommunene i ASSS-samarbeidet vil Stavanger fremdeles
veere blant storbyene som har hgyest netto driftsutgifter til grunnskole.

100. Lenden skole og ressurssenter, helarseffekt av avsluttet leieforhold
Lenden skole og ressurssenter flyttet hasten 2015 inn i lokaler eid av kommunen. Utgiftene til ekstern
husleie er redusert som falge av dette med kr 0,65 mill. i resten av planperioden.

101. Avslutning av prosjektet «Det leerende barnet» ved UIS
Det er i 2015 og 2016 bevilget kr 0,3 mill. til en halv stilling knyttet til Stavanger prosjektet «Det leerende
barnet» ved Universitet i Stavanger. Prosjektet avsluttes i 2016 og midlene utgar dermed fra 2017.

102. Kommunalstyret for oppvekst, tilbakefeoring av reserve
Ved budsjettbehandlingene for 2014 vedtok bystyret & sette av midler til disposisjon for Kommunalstyret
for oppvekst. | 2014 ble det fordelt kr 0,5 mill. til en prosjektlederstilling over 2 ar for «Skolen i vare
hender» prosjektet, samt kr 1,0 mill. til et ekstra «laererfond» som laererne i Stavangerskolen kunne sgke
midler fra. Begge disse prosjektene ble viderefgrt i 2015, og skulle avsluttes i 2016. For 2016 star dermed
kr 1,5 mill. udisponert og radmannen foreslar & omdisponere nevnte midler fra og med 2016.
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103. Lenden skole og ressurssenter, helarseffekt av redusert tjenestetilbud

Radmannen foreslar a viderefgre redusert budsjettramme til Lenden skole- og ressurssenter med kr 2,4 mill.
fra 2016. Tiltaket ble vedtatt med halvarseffekt i tertialrapporteringen per 30.4.2015, sak 99/15. Forslaget
innebaerer en reduksjon tilsvarende om lag 3 arsverk. Forslaget vil gi noe redusert tiloud om veiledning til
skolene, og skolene vil i starre grad matte ivareta elever med saerskilte behov innenfor det ordinaere
tilbudet.

104. Foreldrebetaling skolefritidsordningen, helarseffekt av prisekning
| budsjettet for 2015 ble foreldrebetalingen i SFO vedtatt gkt fra 1. august 2015, med kr 149 for en 100 %
plass og kr 89 for en 60 % plass. Helarseffekten av tiltaket utgjar kr 1,5 mill. per ar i planperioden.

105. Foreldrebetaling skolefritidsordningen, okes fra hasten 2016

Radmannen foreslar a oppjustere foreldrebetalingen i SFO fra 1. august 2016 tilsvarende lgnns- og
prisveksten i kommunal sektor. Kommunal deflator for 2016 er 2,7 %. Forslaget innebaerer at prisen for en
100 % plass vil bli kr 2 855 fra 1. august 2016, og tilsvarende kr 1 965 for en 60 % plass. Det vil fortsatt
vaere anledning til & seke om friplass eller moderasjon for familier med lav inntekt. Tiltaket vil gi gkte
inntekter i 2016 pa kr 1,5 mill. og heldrseffekten vil utgjer kr 3,2 mill. per ar i resten av planperioden.

106. Realfag pa mellomtrinnet, gkt satsing

Regjeringen har i statsbudsjettet for 2016 foreslatt & gke timetallet i naturfag pa 5.-7. trinn med en time i
uken fra hgsten 2016. Radmannen foreslar a innarbeide tiltaket. For Stavanger kommune utgjer gkningen
om lag kr 2,2 mill. i 2016 og heldrseffekten utgjer kr 4,3 mill. fra 2017.

107. Reduksjon i kurs og kompetansetiltak

| budsjettet for 2015 ble bevilgningen til kurs og kompetanseutvikling for lzerere vedtatt redusert med kr 1
mill. fra kr 6,4 mill. til kr 5,4 mill. R&dmannen foreslar & redusere budsjettrammen til kurs og
kompetanseutvikling med ytterligere kr 1 mill. for 2016. Forslaget innebaerer en reduksjon i den samlede
bevilgningen til kurs og kompetanseutvikling for laerere pa 31,3 prosent sammenlignet med nivaet i 2014.
Stavanger kommune prioriterer videreutdanning gjennom deltakelse i den nasjonale satsingen Kompetanse
for kvalitet og gjennom kompetansehevingstiltak for skolelederne. Disse tiltakene vil sa langt som mulig bli
viderefgrt i planperioden.

108. Reduserte pensjonskostnader SPK, sats er endret
Satsen for innbetaling av pensjonskostnader til Statens pensjonskasse er redusert. Radmannen foreslar a
redusere grunnskolerammen med kr 3,35 mill. som fglge av denne endringen.

109. Okt lisens Hypernet

Radmannen foreslar a ake rammen med kr 0,2 mill. til gkte lisensutgifter. Hypernet Skoleadministrasjon er
en skylgsning (som erstatter Extens) og vil kunne bidra til effektivisering av de administrative oppgaver som
gjeres pa bade skoler og barnehager. (Se tiltak 93).

110. Effektiviseringskrav
Radmannen legger til grunn at organisasjonen aktivt sgker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige drift
og foreslar et effektiviseringskrav pa kr 2,6 mill. i reduksjon i budsjettrammen til skole og SFO.

Johannes leeringssenter

111. Husleie nye lokaler Haugesundsgate 27 og 30

| forbindelse med at innfgringstilbudet pa ungdomstrinnet er overfart til Johannes laeringssenter, samt at
barnehagetilbudet pa senteret er utvidet med to avdelinger, har det veert ngdvendig & bygge om lokalene i
Haugesundsgate 27. Ombyggingen har medfert en arlig gkning i husleie pa kr 1,6 mill. Den arlige
leiekostnaden til nytt bygg er kr 5,95 mill. Radmannen foreslar a innarbeide husleiegkningen i

131



budsjettrammen.

112. Innferingsbarnehagen, helarseffekt av bemanningsreduksjon
| 2015 ble det vedtatt en bemanningsreduksjon fra hgsten av ved Innfgringsbarnehagen. Heldrseffekten
utgjer kr 2,1 mill. fra 2016.

113. Pensjonskostnader SPK, reduksjon i sats
Satsen for innbetaling av pensjonskostnader til Statens pensjonskasse er redusert. Rddmannen foreslar a
redusere rammen pa Johannes laeringssenter med kr 0,4 mill. som fglge av denne endringen.

Kulturskolen

114. Redusere tjenestetilbudet og oke kontingent

Radmannen foreslar a redusere tjenestetilbudet ved kulturskolen. En reduksjon i aktiviteten til
musikkavdelingen pa ett arsverk vil gi en innsparing pa kr 0,75 mill. Kommunen vil da samtidig fa en
reduksjon i inntekter fra elevkontingent pa omkring kr 0,2 mill. Rd&dmannen foreslar & gke
inntektsbudsjettet ved a innfgre egenandel pa dirigenttjenester for byens skolekorps, samt gke satsene for
elevkontingenter. Kulturskolens inntekter forventes & gke med kr 1,05 mill. fra 2016.

Resultatet av ovennevnte tiltak gir en reduksjon i budsjettrammen pa kr 1,6 mill.

PPT

115. Helarseffekt av redusert tjenestetilbud

Radmannen foreslar a redusere budsjettrammen til PPT i planperioden med kr 1,1 mill. Tiltaket ble vedtatt
med halvarseffekt i farste tertial 2015. Reduksjonen vil fgre til noe lenger saksbehandlingstid i PP-tjenesten
og redusert tilbud om veiledning til skoler og barnehager.

116. Effektiviseringskrav, PPT
Radmannen legger til grunn at organisasjonen aktivt saker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige drift
og foreslar en reduksjon i PPT pa kr 0,1 mill.

Ressursenter for styrket barnehagetilbud

117. Styrket barnehagetilbud, helarseffekt av effektivisering

Ressurssenteret for styrket barnehagetilbud har gjennom 2015 hatt en gkende aktivitet. Antall enkeltbarn
som har rett pa spesialpedagogisk hjelp har gkt. For & kunne opprettholde aktivitetsnivaet fra 2014 er det
gjennomfart tiltak i innevaerende ar for a effektivisere driften. Dette er gjort ved a organisere flere tiltak
som gruppetiltak og gruppeveiledning. R&dmannen har startet en prosess med mal om ytterligere
effektivisering av arbeidsprosessene i styrket barnehagetilbud. Her ser en pa mer effektiv arbeidsflyt og
-fordeling i og mellom barnehagene, spesielt tilrettelagte avdelinger, fagstab barnehage, Ressurssenter for
styrket barnehagetilbud og PPT. Omstillingsarbeid som involverer brukere og ansatte tar tid, og rddmannen
foreslar a viderefgre omstillingsarbeidet med mal om a holde tjenestenivaet innenfor budsjettrammene.

Tiltaket sees i sammenheng med tiltakslinje 86.

Ungdom og fritid

118. Gjennomfere ungdomsundersokelsen i 2016 og 2018

Stavanger kommune gjennomfgrer ungdomsundersgkelsen hvert tredje ar. Det er et samarbeid med
nabokommuner om & gjennomfare undersgkelsene parallelt for & kunne sammenligne resultater.
Undersgkelsen planlegges gjennomfaert i 2016.

119. SLT-midler, viderefare 2015-niva
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Bystyret vedtok i tertialrapporteringen per 30.04 sak 99/15 4 tilpasse budsjettrammen til «Samordning av
lokale kriminalitetsforebyggende tiltak (SLT)» til faktisk aktivitet de siste drene, som innebaerer en reduksjon
pa kr 0,3 mill. R&dmannen foreslar & viderefgre dette tiltaket for planperioden.

120. Tilskudd til barn og ungdomsarbeid, viderefgre 2015-niva

Bystyret vedtok i tertialrapportering per 30.04, sak 99/15, & redusere en budsjettpost til ekstraordinaere
tilskuddssgknader til barn- og ungdomsorganisasjoner med kr 0,2 mill. Radmannen foreslar a viderefare
tiltaket i planperioden.

121. Ungbo, effektiviseringskrav

Radmannen foreslar a redusere utgiftsnivaet pa driften av Ungbo med kr 0,6 mill., som igjen vil innebaere
at barnevernet vil fa lavere utgifter som falge av at de kjaper plassene. Det forutsettes at antall plasser
opprettholdes, men at hver plass drives for en lavere kostnad.

122. Effektiviseringskrav, administrasjon

Radmannen legger til grunn at hele organisasjonen aktivt sgker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige
drift og foreslar i budsjettrammen til Ungdom og fritid en reduksjon pa kr 0,3 mill. Det er hovedsakelig
tenkt at dette skal gjelde de administrative ressursene.

Helsestasjon og skolehelsetjenesten

123. Skolehelsetjenesten, gke tjenestetilbudet

Radmannen foreslar 8 gke ressursene med kr 1,5 mill. til skolehelsetjenesten, primaert til ungdomsskolene, i
trad med faringene i forslag til statsbudsjettet for 2016. Dette vil fare til at Stavanger vil ligge i overkant av
gjennomsnittet for ASSS-kommunene i dekningsgrad pa ungdomstrinnet.

124. Effektiviseringskrav
Radmannen legger til grunn at hele organisasjonen aktivt sgker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige
drift og foreslar i budsjettrammen til Helsestasjon og skolehelsetjenesten en reduksjon pa kr 0,15 mill.

Barnevern

125. Fosterhjem, klientutgifter

Klientutgiftene til barnevernstiltak har vist en jevn gkning de senere ar. Rd&dmannen har igangsatt et
systematisk arbeid for a fa redusert klientutgiftene i barnevernet. Det arbeides med & finne endrede
arbeidsformer som inkluderer gkt tverrfaglig samarbeid. Med forventning om resultat av dette arbeidet
foreslar rddmannen & styrke budsjettrammen vedrgrende klientutgifter barnevern med kr 8 mill. Da
merforbruket i 2015 forventes a bli hgyere enn dette er det et underliggende omstillingskrav pa kr 5-6 mill.
knyttet til denne budsjettrammen. Deler av denne styrkingen er for & ta hgyde for prisveksten i kommunens
egenandeler pa de ulike barnevernstiltakene.

126. Barnevernvakten, effekt av reforhandlede avtaler med andre kommuner
Stavanger kommune selger barnevernsvakttjenester til andre kommuner. Disse avtalene er reforhandlet i
2015 og gir en merinntekt pa kr 0,3 mill. Inntektsbudsjettet foreslas gkt tilsvarende i planperioden.

127. Effektiviseringskrav, administrasjon
Radmannen legger til grunn at hele organisasjonen aktivt sgker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige
drift og foreslar i budsjettrammen til barnevernet en reduksjon pa kr 0,15 mill.

Helse- og sosialkontor

128. Ressurskrevende tjenester, kommunal egenandel
Det ventes en gkning i antall brukere med ressurskrevende tjenester og rddmannen foreslar a gke
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budsjettrammen med den kommunale egenandelen.

129. Brukerstyrt personlig assistent (BPA), forventet gkt aktivitet

Som en konsekvens av endringer i pasient- og brukerrettighetsloven, som rettighetsfester retten til
brukerstyrt personlig assistent for enkelte grupper, foreslar raddmannen a gke budsjettet med kr 4,5 mill. for
a ivareta en forventet aktivitetsvekst innenfor denne tjenesten.

130. Effektiviseringskrav, administrasjon
Radmannen legger til grunn at hele organisasjonen aktivt sgker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige
drift og foreslar i budsjettrammen til Helse- og sosialkontorene en reduksjon pa kr 0,2 mill.

NAV-kontorene

131. @konomisk sosialhjelp, viderefere 2015-niva

Bystyret vedtok en budsjettstyrking pa kr 7 mill. i tertialrapporten per 30.04.2015 og denne gkningen
foreslar rddmannen & viderefgre i 2016. Prognosene for hasten 2015 viser en ytterligere kostnadsvekst og
pa bakgrunn av dette foreslar radmannen a gke budsjettrammen med samlet kr 10 mill. fra 2016. Dette
tilsvarer at sosialhjelpsbudsjettet vil veere pa niva med utgiftene i 2015. Utviklingen i arbeidsmarkedet er
hayst usikkert og nivdet pa denne budsjettrammen vil dermed ogsa vaere preget av usikkerhet.

132. Omsorgsinstitusjon rusmiddelmisbrukere, viderefere 2015-niva

Utgift.ene til institusjonsopphold for rusmiddelmisbrukere har, sammen med behovet for tjenesten, gkt de
siste arene. Radmannen foreslar i den forbindelse & styrke budsjettet med kr 4 mill. fra 2016 som tilsvarer
utgiftsnivaet i 2015.

133. Effektiviseringskrav, administrasjon
Radmannen legger til grunn at hele organisasjonen aktivt sgker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige
drift og foreslar en reduksjon i budsjettrammen til NAV kontorene pa kr 0,15 mill.

Hjemmebaserte tjenester

134. Okt eksternhusleie og innfering av arbeidstoy

Stavanger kommune vedtok i 2015 & innfare bruk av arbeidsuniformer og ordning for vask av arbeidstay
for ansatte i hjemmesykepleien, samt tilpasse garderobeforholdene ute hos virksomhetene. Helarseffekten
av tiltaket utgjer kr 4,25 mill., hvorav kr 2,75 mill. ble bevilget i Handlings- og ekonomiplan 2015-2018.
Ordningen gjar at klesgodtgjgrelsen som ansatte i hjemmesykepleien tidligere har mottatt for a ordne tay
selv, utgar. Dette utgjer kr 0,5 mill. R&dmannen foreslar derfor & budsjettere med resterende sum, kr 1,0
mill. til dette tiltaket i 2016

135. St. Svithun bofellesskap avvikles

Som vedtatt i Handlings- og ekonomiplan 2015-2018, skal to brukere i St. Svithun bofellesskap overfares til
nye Austbg bofellesskap fra 2016, og tilbudet vil finansieres gjennom midlene avsatt til drift til Austbg
bofelleskap. Utgiftene til drift av bofellesskap reduseres som falge av dette, og rddmannen foreslar a
redusere budsjettrammen med kr 5,6 mill.

136. Oke tjenestetilbudet

Reduksjon i antall sykehjemsplasser medfarer at flere ma motta pleie i hjemme. R&dmannen gker
ressursinnsatsen pa hjemmebaserte tjenester for a forsterke Leve HELE LIVET satsingen. R&dmannen foreslar
a gke budsjettrammen til hjemmebaserte tjenester med kr 5 mill. i 2016 og 2017.

137. Floyen bokollektiv, redusert behov for respiratorplass
Basert pa erfaring fra siste ar vedrgrende behov for spesialisert respiratorkompetanse, tilsier at kommunen
kan holde ledig den ene av de to respiratorplassene pa Flayen bokollektiv. Skulle det oppsta behov for
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denne kompetansen i fremtiden, og plassen ma gjenopprettes, ma det i utgangspunktet omprioriteres
innenfor eksisterende levekarsramme. Radmannen foreslar & redusere rammen til bofellesskapet med kr 3,1
mill. i 2016

138. Omstilling 2018

| ASSS-nettverket fokuseres det pa effektivisering, produktivitet og kvalitet gjennom kartlegging, analyse,
lzering og forbedringsarbeid. For & utnytte mulighetsrommet som ligger i de gkonomiske
sammenlikningene er det ngdvendig for Stavanger kommune a analysere videre pa tjenesteomradene pleie
0og omsorg, barnehage, barnevern og sosiale tjenester for & fa vurdere arsakene forskjellene. For & kunne
mate framtiden, og sikre en baerekraftig tjenesteleveranse med god kvalitet, er det ngdvendig & utnytte
handlingsrommet med & iverksette tiltak for a effektivisere produksjonen av velferdstjenestene.

Utgiftene per beboer i bofellesskap psykisk utviklingshemmede er hayere i Stavanger enn for snittet av
ASSS-kommunene. Reduserte kostnader i bofellesskap vil kunne gi en besparelse for kommunen.

Et forelgpig maltall pad puh-omradet fra 2018 utgjer kr 7,5 mill. Radmannen vil frem til 2018 sgke etter
muligheter for & oppna en mer kostnadseffektiv drift. Den allerede pdgdende omorganisering av
bofelleskapene vil kunne gi gkt fleksibilitet mellom boligene og dpner ogsa for gkt mulighet til intern
benchmarking.

Alders- og sykehjem

139. Prisjustering Boganes sykehjem iht. driftsavtale

Boganes sykehjem er et konkurranseutsatt sykehjem og drives av Aleris Omsorg. Det foretas en arlig
prisjustering i henhold til kontrakten. R&dmannen foreslar a gke budsjettet med kr 0,7 mill. fra 2016.

140. St. Petri aldershjem, avvikle i trad med vedtatte planer
Viderefart forslag om avvikling av St. Petri aldershjem i henhold til vedtatte planer om at eldre alders- og
sykehjem skal avvikles ndr Lervig sykehjem tas i bruk.

141. Mosheim sykehjem, avvikle i trad med vedtatte planer
Viderefart forslag om avvikling av Mosheim sykehjem i henhold til vedtatte planer om at eldre alders- og
sykehjem skal avvikles nar Lervig sykehjem tas i bruk.

142. St. Petri aldershjem, okt fagkompetanse

Tiltaket er en viderefgring av Bystyresak 99/50 Tertialrapportering per. 30.04.2015. Ved nyansettelser pa St.
Petri aldershjem har en valgt & gke fagkompetansen i personalgruppen med tanke pa at personalet skal
overflyttes til Lervig sykehjem nar bygget star ferdig. Radmannen foreslar derfor & styrke budsjettet med kr
4 mill. fra 2016.

143. Inntektsjustert gkning i egenbetalinger for langtidsopphold pa sykehjem

Tiltaket er en viderefaring av Bystyresak 99/50 Tertialrapportering per 30.04.2015. De faktiske inntektene
fra egenbetaling for langtidsopphold ved sykehjem viste et hgyere niva enn budsjettert bade i 2014 og
falgelig nd i 2015. R&dmannen foreslar & oppjustere inntektsbudsjettet i trdd med forventet inntekt.

144. Bydelskafe pa Bergastjern sykehjem, salgsinntekter

Tiltaket er en viderefgring av Bystyresak 99/50 Tertialrapportering per. 30.04.2015. Bydelskafeen pa
Bergastjern sykehjem har de siste arene hatt merinntekter pa driften. Radmannen foreslar derfor a redusere
driftsbudsjettet fra 2016 med kr 0,5 mill.

145. Trygghetsavdelingen pa Valandstunet sykehjem, fremskynde planlagt avvikling
Trygghetsavdelingen pa Valandstunet er et lavterskeltilbud der brukerne selv skriver seg inn. Bruken av
plassene er redusert de to siste drene. Dekningsgraden sa langt i 2015 ligger pa ca 60 %, som utgjar 6 av
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10 senger. Med bakgrunn i dette foreslar rddmannen at planlagt avvikling av trygghetsavdelingen pa
Valandstunet sykehjem fremskyndes til 2016.

146. Rehabiliteringsplasser i Spania, opprettholde 6 plasser
Radmannen foreslar en innarbeider finansiering til en viderefaring av 6 rehabiliteringsplasser i Spania i
henhold til vedtak i Bystyresak 99/50 Tertialrapportering per 30.04.2015.

147. Dagsenteret pa Valandstunet sykehjem, fremskynde planlagt avvikling

Brukere av dagsentertilbudet pa Valandstunet vil kunne fa tilsvarende tilbud pa andre sykehjem med ledig
kapasitet. Radmannen foreslar derfor a fremskynde planlagt avvikling av 22 dagsenterplasser pa
Valandstunet sykehjem til 2016. Planene har vaert at eldre sykehjem skulle avvikles ndr Lervig sykehjem tas i
bruk.

148. Valandstunet sykehjem, fremskynde planlagt avvikling av plasser

Med bakgrunn i hgy institusjonsdekning og nedgang i antall eldre vurderer rddmannen det forsvarlig a
fremskynde planlagt avvikling av sykehjemsplasser pa Valandstunet sykehjem til 2016. Planene har veert at
eldre sykehjem skulle avvikles nar Lervig sykehjem tas i bruk. Avvikling medfgarer at terskelen for a fa plass
pa sykehjem vil heves, og innsatsen i hjemmebaserte tjenester ma gkes noe. Valandstunet sykehjem har 32
korttidsplasser. For & oppna malsetningen om at flere brukere kan bo hjemme lenger vil rAddmannen som et
ledd i avviklingen vurdere @ omgjgre noen langtidsplasser pa andre sykehjem til korttidsplasser.

149. Finansiering av gyeblikkelig hjelp- senger, fra aremerking til rammetilskudd

Det foreslas i statsbudsjettet for 2016 & innlemme gremerkede midler til gyeblikkelig hjelp tilbud (JHD) i
rammetilskuddet til kommunene. Finansieringen av opprettede @HD plasser ved Stavanger legevakt og
Stokka sykehjem endres dermed fra gremerking til ordinaer budsjettramme fra 1. januar 2016.

150. Effektiviseringskrav
Radmannen legger til grunn at hele organisasjonen aktivt sgker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige
drift og foreslar en reduksjon i budsjettrammen til alders- og sykehjem pa kr 2,5 mill.

151. Omstilling 2018

| ASSS-nettverket fokuseres det pa effektivisering, produktivitet og kvalitet gjennom kartlegging, analyse,
lzering og forbedringsarbeid. For & utnytte mulighetsrommet som ligger i de gkonomiske
sammenlikningene er det ngdvendig for Stavanger kommune a analysere videre pa tjenesteomradene pleie
0og omsorg, barnehage, barnevern og sosiale tjenester for & fa vurdere arsakene forskjellene. For & kunne
mate framtiden, og sikre en baerekraftig tjenesteleveranse med god kvalitet, er det ngdvendig & utnytte
handlingsrommet med 3 iverksette tiltak for a effektivisere produksjonen av velferdstjenestene.

| 2014 hadde Stavanger kommune en hgyere institusjonsdekning enn snittet hos ASSS-kommunene. Som
en del av tilpasningen til de tilgjengelige skonomiske anbefaler rddmannen & redusere antall plasser i
sykehjem. Stavanger kommune er blant de storbyene som har hgyest andel innbyggere over 80 ar som bor
I institusjon. En reduksjon i antall sykehjemsplasser vil ogsa underbygge Stavanger kommunes gnske om a
forebygge mer og behandle mindre gjennom satsingen pa hverdagsmestring og Leve HELE LIVET. En
malrettet vridning fra institusjonsbaserte tjenester til hjemmebaserte tjenester vil gke det gkonomiske
handlingsrommet og gi en besparelse for kommunen.

Radmannen vil i perioden frem til 2018 jobbe med en malrettet vridning fra institusjonsbaserte tjenester til
hjemmebaserte tjenester samt ogsa vurdere mulighetene for en mer kostnadseffektiv drift per plass. Et
forelgpig maltall pa sykehjemsomradet fra 2018 utgjer kr 17,5 mill. R&dmannen vil komme tilbake til mer
konkrete forslag ved rullering av handlings- og gkonomiplanen.

Stavanger legevakt
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152. Akuttmedisinsk forskrift, oppfelging og implementering

Ny akuttmedisinforskrift stiller tydeligere krav til kompetanse hos legevaktpersonell, i tillegg til et skjerpet
krav om utrykningsplikt ved akutte hendelser. Det er ventet en veileder som vil konkretisere de nye kravene
og eventuelle kostnader. Radmannen foreslar & innarbeide netto kr 1,7 mill. for a8 imatekomme kravene i
forskriften.

153. Finansiering av oyeblikkelig hjelp-senger, fra aremerking til rammetilskudd

Det foreslas i statsbudsjettet for 2016 & innlemme agremerkede midler til gyeblikkelig hjelp tiloud (JHD) i
rammetilskuddet til kommunene. Finansieringen av opprettede @HD plasser ved Stavanger legevakt og
Stokka sykehjem endres dermed fra gremerking til ordinzer budsjettramme fra 1. januar 2016.

154. Effektiviseringskrav
Radmannen legger til grunn at hele organisasjonen aktivt sgker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige
drift og foreslar i budsjettrammen til Stavanger legevakt en reduksjon pa kr 0,15 mill.

Rehabiliteringsseksjonen

155. Effektiviseringskrav
Radmannen legger til grunn at hele organisasjonen aktivt sgker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige
drift og foreslar i budsjettrammen til Rehabiliteringsseksjonen en reduksjon pa kr 0,15 mill.

Dagsenter og avlastningsseksjonen

156. Nytt botiltak i Madla barnebolig

Som fglge av gkt tjenestebehov for ett barn foreslar rddmannen a ta i bruk ledig areal i pavente av
ferdigstilling av bofelleskapet i Bjgrn Farmannsgata som ferdigstilles i 2018. Radmannen foreslar & gke
budsjettet med kr 1,5 mill. i 2016 og 2017.

157. Avlastningsplasser, redusere antall

Radmannen foreslar a avvikle en avlastningsbolig. Nedlegging av en bolig vurderes som forsvarlig ut ifra
belegg og kapasitet. Den gkonomiske effekten vil vaere kr 3 mill. i 2016 og helarseffekt utgjer kr 6 mill. fra
2017.

158. Hayebakken midlertidig avlastningsbolig avvikles
Hayebakken 14 er et midlertidig avlastningsbolig. Brukere fra Hayebakken flytter inn i Austbg bofellesskap
som vil vaere innflyttingsklar i januar 2016.

159. Effektiviseringskrav
Radmannen legger til grunn at hele organisasjonen aktivt sgker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige
drift og foreslar en reduksjon i budsjettrammen til Dagsenter og avlastning pa kr 0,4 mill.

Samfunnsmedisin

160. Tilskudd til fastleger som folge av befolkningsvekst

Basistilskuddet til fastlegene gkter i henhold til befolkningsveksten. Rd&dmannen legger til grunn en éarlig
vekst pa 1 %.

161. Smittevernsressurs, viderefgre 2015-niva

Bystyret fattet vedtak i sak 99/15 tertialrapportering per 30.04 om & redusere ressursene i
samfunnsmedisinsk stab med kr 0,5 mill., som innebar at en planlagt gkning ikke ble iverksatt. Rd&dmannen
foreslar a viderefgre dette i planperioden.

Tekniske hjemmetjenester
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162. Effektiviseringskrav og inntektsgkning, tekniske hjemmetjenester

Radmannen legger til grunn at organisasjonen aktivt sgker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige drift.
Gebyrendringer pa utleie av trygghetsalarmer vil gi merinntekter. Samlet er budsjettrammen foreslatt
redusert med kr 0,25 mill.

Fysio- ergoterapitjenesten

163. Effektiviseringskrav

Radmannen legger til grunn at hele organisasjonen aktivt sgker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige
drift og foreslar i budsjettrammen til Fysio- og ergoterapitjenesten en reduksjon pa kr 0,1 mill.

Helsehuset i Stavanger

164. Virksomhetsleder, merkantil ressurs, psykolog

Radmannen foreslar & gke budsjettrammen som falge av etablering av virksomheten, Helsehuset Stavanger.
Dette innebaerer budsjettmidler til virksomhetsleder, en stilling merkantil og 50 % styrking av
psykologtjenesten.

Flyktningseksjonen

165. @kt oppmerksomhet pa refusjon- og tilskuddsmidler

Radmannen foreslar a styrke merkantil ressurs for gke innsatsen i arbeidet med a kreve integreringstilskudd
fra andre kommuner for tilflyttere til Stavanger etter ar 1 i tilskuddsperioden. Tiltaket vil fgre til at
kommunens samlede integreringstilskudd gker mer enn styrkingen av merkantil ressurs.

EMbo

166. Effektiviseringskrav

Bystyret vedtok i sak 99/15 tertialrapportering per 30.04 & redusere driftsrammen til Embo med kr 0,5 mill.
Radmannen foreslar a innarbeide denne reduksjonen for planperioden som innebaerer en effektivisering av
driften til denne virksomheten.

KULTUR OG BYUTVIKLING

Felles tiltak kultur og byutvikling

167. Digitalisering av byggesaksarkiv — endret fremdrift

Stavanger kommune har som mal a etablere digitale kommunikasjonskanaler bade internt og eksternt for
innbyggere og naeringsliv. | planperioden 2016-2019 avgrenses prosjektet til digitalisering av bygge- og
delesaker, malebrev og plansaker. Digitaliseringsarbeidet antas & starte opp i januar 2016, og forventes &
paga ut 2017. Radmannen foreslar & budsjettere med kr 5 mill. i 2016 og 2017 samt legge inn kr 0,2 mill.
til innsynslasning i 2018 og 2019.

168. Interkommunal delplan (IKDP) Forus

Tre kommuner har felles prosjektledelse under gjennomfaring av arbeidet med Interkommunal delplan
Forus (IKDP Forus). Prosjektet er planlagt & ga over tre ar, fram til sommeren 2018. Stavanger kommune er
vertskommune for prosjektleder. Samlet bidrag fra kommunene er kr 5,1 mill. Fordeling mellom
kommunene Stavanger, Sandnes og Sola er 40-40-20. Stavangers andel vil vaere pa kr 0,85 mill. i 2016, kr
0,51 mill. i 2017 og kr 0,36 mill. i 2018. Radmannen foreslar & ake rammen med Stavanger sine andeler i
planperioden.
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Kultur

169. Opera Rogaland IKS, driftstilskudd

Opera Rogaland ble i Stavanger formannskap sak 50/14 godkjent som et interkommunalt selskap. 12016
foreslar rddmannen & gke tilskuddet med kr 0,1 mill. og da pa samme niva som tilskuddet fra Sandnes
kommune. Tilskuddsnivaet foreslas viderefart, med en ytterligere gkning i 2017 og 2018.

170. Kultur, okt ramme

Bystyret vedtok i Handlings- og ekonomiplan for 2015 — 2018 & redusere budsjettrammen til
kulturavdelingen med kr 0,6 mill. i 2015 og deretter en styrking pa kr 0,45 mill. fra 2016. R&dmannen
foreslar na a kun tilbakefare kr 0,3 mill. fra 2016 og ut planperioden.

171. Tilskudd kulturinstitusjoner, statlig delfinansiert

| forslag til statsbudsjett 2016 gker staten sine tilskudd til kulturinstitusjoner. Kommunens bidrag felger, i
henhold til inngatte avtaler, statens bevilgninger. Totalt foreslar rddmannen & budsjettere med en gkning pa
kr 1,95 mill. Fglgende institusjoner inngar: Stavanger symfoniorkester, Rogaland teater og Museum
Stavanger (MUST). Oversikt over tilskudd til organisasjoner og private institusjoner finnes i kap. 11.

172. Selvberget KF, viderefore tilskuddet pa 2015-niva
Radmannen foresldar d redusere tilskuddet til Salvberget KF med kr 1,0 mill. Tiltaket er en viderefgring av
bystyrevedtaket, tertialrapport per 30.04.2015.

173. Avsluttet prosjektfinansiering av museumsanleggene i Musegaten
Radmannen foreslar a redusere budsjettet med kr 0,45 mill. som felge av at prosjektet,
utviklingsprosjekt/masterplan for museumsanleggene i Musegaten, avsluttes som planlagt.

174. Obstfelderjubileum 2016

Obstfelderjubileet markeres i 2016 og Salvberget vil ha et hovedansvar for dette. Radmannen foreslar a
styrke rammen til Sglvberget i 2016 med kr 0,5 mill. til en prosjektstilling i forbindelse med jubileet. Det ble
bevilget kr 0,1 mill. til et forprosjekt i 2014, samt kr 0,2 mill. i 2015.

Geodata

175. Eiendomsskatt, kontormessig oppjustering

Det vises til kommentarene i avsnitt 3.5.4. Kostnadene i 2015 til forberedelser av kontormessig
oppjustering av takstene til 2016 var kr 0,5 mill. og reduseres til kr 0,25 mill. i 2016 for & dekke
kostnadene omleggingen medfarer.

176. Taksering eiendomsskatt
Radmannen foreslar & gke budsjettrammen fra 2017 med prosjektkostnader i forbindelse med ny
alminnelig taksering, jf. inntekter fra eiendomsskatt pa linje 5 og avsnitt 3.5.4.

Planavdelinger

177. Rammereduksjon

Tiltaket ble vedtatt med halvarseffekt i 1. tertial 2015. Radmannen foreslar a viderefgre den redusere
budsjettrammen med kr 1,3 mill. fra 2016. Tiltaket medfarer noe redusert kapasitet for planlegging og
behandling, og innebaerer en strengere prioritering innenfor planoppgavene.

BYMILJO OG UTBYGGING
Felles tiltak bymilje og utbygging

178. Effektiviseringskrav Stab BMU, Milje og Utbygging
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Radmannen legger til grunn at hele organisasjonen aktivt sgker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige
drift og foreslar en samlet reduksjon pa kr 50.000.

Utbygging

179. Bortfall av leieinntekter

Radmannen foreslar a redusere inntektsbudsjettet til Utbygging med kr 2,0 mill. i 2016 grunnet bortfall av
leieinntekter. Dette skyldes hovedsakelig riving av boliger i Jattavagen.

Park og vei

180. Biologisk mangfold
| Handlings- og skonomiplanen for 2013-2016 bevilget bystyret kr 0,25 mill. for 2013, med en arlig gkning
pa kr 0,25 mill. i planperioden. Rddmannen foreslar a viderefgre denne bevilgningen.

181. Drifts- og vedlikeholdsavtale med Lyse

Avtalen med Lyse om drift, vedlikehold og investering av gatebelysning gjelder i 3 ar fra 01.01.2012, med
opsjon pa 1 + 1 dr. Radmannen foreslar en gkning pa kr 0,1 mill. hvert ar i planperioden for & dekke
indeksregulering av avtalen.

182. Attende, Arboreet og friluftsomradene, oke tilskuddet i trad med avtaler

Avtalene med Attende, Rogaland Arboret og friluftsomradene forutsetter en arlig indeksregulering av
avtalene. | Handlings- og ekonomiplan for 2015-2018 bevilget bystyret kr 0,35 mill. for 2015, med en arlig
gkning pa kr 0,15 mill. i planperioden. Radmannen foreslar & viderefgre denne bevilgningen.

183. Bidrag fra vertskommune under festival

| Handlings- og ekonomiplan for 2014-2017 bevilget bystyret midler til & ivareta et starre
vertskommuneansvar ved prioriterte festivaler. | ar med ONS (2016 og 2018) gkes utgiftene med kr 0,5
mill. R&dmannen foreslar a gke budsjettet til vertskommunebidrag med kr 0,5 mill. for drene 2016 og
2018.

184. Kunstgressbaner, redusere vedlikeholdet

Radmannen foreslar a redusere omfanget av drift og vedlikehold av kunstgressbanene med kr 0,5 mill. per

ar i planperioden. Hyppigheten pa barsting, feiing, dyprensing og lufting halveres. Stavanger kommune har
i overkant av 20 kunstgressbaner, og i dag barstes og feies de ca. 1 gang per uke, mens dyprensing foretas
ca. en gang per kvartal.

185. Sykkelsatsingen, redusere skilting og driftstiltak

Radmannen foreslar a redusere omfanget pa sykkelsatsingen, hvor kr 0,3 mill. tas fra planlagt skilting av
hovedruter og kr 0,2 mill. fra fortlgpende driftstiltak. Planlagt skilting vil fremdeles gjennomfgares, men det
vil ta noe mer tid. Vinterfeiing vil ikke bergres, men mindre reparasjoner utbedres ikke fgr de eventuelt blir
mer omfattende.

186. Redusere vedlikeholdet

Radmannen foreslar a redusere ekstrabestilling pa park og vei med kr 1,3 mill. hvert ar i planperioden (kr
0,65 mill. pa Park, og kr 0,65 mill. p& Vei). P4 Park gjares dette ved a redusere kostnader knyttet til skjatsel
av landskapsomrader, rehabilitering av turveier, rehabilitering av lekeplasser, gresslatt og turveisnipper. Pa
Vei gjares dette ved a redusere vask i sentrum, redusere kostnader knyttet til veibommer og sluser, faerre
rehabiliteringstiltak pa vei samt redusere asfaltering.

187. Stavanger natur- og idrettsservice KF, redusere vedlikeholdet
Radmannen foreslar a redusere kjgp av tjenester fra NIS med kr 2,5 mill. i planperioden. Reduksjonen
gjennomfares slik at konsekvensene blir minst mulig. Forelapig sees det pa redusert innsats innen feiing av
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byens veier og gater, sgppelrydding i friomrader, buskbeskjaering og klipping av gressarealer.

188. Effektiviseringskrav
Radmannen legger til grunn at hele organisasjonen aktivt sgker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige
drift og foreslar en reduksjon i budsjettrammen til Park og vei pa kr 0,35 mill.

Idrett

189. Leieinntekter ONS i 2016 og 2018
Stavanger kommune far ekstraordinaere leieinntekter hvert annet ar fra ONS. R&dmannen foreslar & gke
inntektsbudsjettet med kr 1,05 mill. i 2016 og 2018.

190. Bkte billettinntekter i svemmehallene

Formannskapet vedtok i sak 174/13 at publikumsprisene i Stavanger kommunes svgmmehaller skulle gkes
gradvis til et niva tilsvarende det Oslo og Bergen har innen 2018. | fjorarets behandling av handlings- og
gkonomiplanen vedtok bystyret nye priser. Rddmannen foreslar & viderefgre denne prisoversikten i
planperioden. | kapittelet knyttet til avgifter, gebyrer og egenbetalinger finnes en oversikt over de ulike
prisene i sugmmehallene i perioden 2016-2019. Pa bakgrunn av dette foreslds & innarbeide en arlig gkning
pa kr 0,5 mill. i perioden 2016-2018. | tillegg ble Kvernevik og Hundvag svemmehall tatt i bruk fra og med
2015. | Handlings- og gkonomiplanen for 2015-2018 vedtok bystyret a gke inntektsbudsjettet med kr 1,2
mill. i 2015, med en ytterligere gkning pa kr 0,3 mill. for resten av planperioden. R&dmannen foreslar &
viderefgre inntektsgkningen i resten av planperioden.

191. Opphor av tilskudd til Beach volleyball World Tour Stavanger i 2017

Formannskapet vedtok i sak 132/13 at det skulle bevilges kr 2,5 mill. i tilskudd til Sandvolleyball World Tour
Stavanger hvert ar i perioden 2014-2016. Tilskuddet utgar fra og med 2017. | lgpet av 2017 vil
Radmannen fremlegge en evaluering av Beach volleyball World Tour Stavanger. Avhengig av evalueringen
vil en viderefgring av tilskuddet bli vurdert.

192. Bortfall av leieinntekter OTD i 2016 og 2018

Arrangementet Offshore Technology Days leier Stavanger idrettshall under arrangementet i 2017 og 2019.
Leieinntekten er satt til kr 0,7 mill. Denne inntekten mister Stavanger i drene 2016 og 2018. Radmannen
foreslar a redusere inntektsbudsjettet med kr 0,7 mill. i 2016 og 2018,

193. Redusert tilskudd sterre idrettsarrangement
Radmannen foreslar a redusere tilskuddspotten til starre idrettsarrangement med kr 1,0 mill. hvert ar i
planperioden

194. Rammereduksjon Stavanger natur- og idrettsservice KF

Radmannen foreslar en rammereduksjon til NIS tilsvarende kr 0,2 mill. hvert ar i planperioden. Dette kan
bety mindre innkjgp av forbruksmateriell i idrettshallene. Idrettsavdelingen og NIS skal sammen se pa
muligheter for a effektivisere drift og spare kostnader i kommunens tarrhaller.

195. Bortfall av billettinntekter pa Gamlingen
Gamlingen er stengt i 2016 og det medfarer et inntektsbortfall pa kr 2,2 mill. 2017 er det ogsa en kortere
periode med inntektsbortfall, da nye gamlingen er planlagt ferdigstilt juni 2017.

196. Indeksregulering Oilers investa AS

Radmannen foreslar a gke budsjettet til Idrett med kr 0,3 mill. i 2016, med en gradvis opptrapping til kr
0,65 mill. i 2019 for a dekke kostnader knyttet til indeksregulering av avtalen med Oilers Investa AS.
Avtalen regulerer kommunens kostnader ved leie av Oilers Arena.

197. Drift av idrettshall Siddishall (avtale signert i 2015)
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| behandlingen av 1. tertial 2015 vedtok Bystyret & gke rammen til Idrett med kr 1,5 mill. som fglge av gkte
kostnader ved drift av idrettshall-delen i Siddishallen. Radmannen foreslar & gke budsjettet til Idrett med kr
1,5 mill. hvert ar i planperioden for & dekke kostnader knyttet til drift av idrettshall Siddishallen.
Driftsavtalen regulerer energikostnader, bemanning, renhold og vedlikehold.

198. Revidering av avtaler med Stiftelsen Stavanger ishall
Som falge av kommunal garanti og bedre betingelser i Kommunalbanken reduseres de arlige utgiftene til
leieavtaler i Siddishallen med kr 1 mill.

199. Samdrift mellom svemmehall og idrettshall pa Kvernevik og Hundvag

En driftsmodell med felles vaktmester i bade Hundvag idrettshall og svgmmehall, og Kvernevik idrettshall
og svemmehall, vil gi arlige besparelser pa kr 0,5 mill. pr hall. For 2016 vil denne effekten vaere kr 0,5 mill.
for Hundvag og kr 0,3 mill. for Kvernevik med samlet helarseffekt pa kr 1 mill. fra 2017.

200. Effektiviseringskrav
Radmannen legger til grunn at hele organisasjonen aktivt sgker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige
drift og foreslar en reduksjon i budsjettrammen til Idrett pa kr 0,115 mill.

Stavanger eiendom

201. Forsikring bygg
Utgiftene til forsikring av bygg gker og radmannen foreslar en arlig akning med kr 0,2 mill. i planperioden.
Kostnadsgkningen skyldes en kombinasjon av gkte priser og gkt volum.

202. Husleieinntekter, bofellesskap og omsorgsboliger, volumvekst
Som falge av flere bofellesskap og omsorgsboliger er tatt i bruk og skal tas i bruk justeres
inntektsbudsjettet opp i trdd med denne volumveksten.

203. Private ideelle sykehjem, nedaggregat engangsutgift i 2015
| Handlings- og ekonomiplanen for 2015-2018 bevilget bystyret kr 4,5 mill. til kjgp av strem ngdaggregat
til private ideelle sykehjem i 2015. Kjgpet var en engangskostnad i 2015.

204. @kt vedlikehold for administrasjons- og formalsbygg

| Handlings- og @konomiplan for 2015-2018 vedtok bystyret en reduksjon i vedlikeholdsbudsjettet for
administrasjons- og formalsbygg med kr 23,9 mill. i 2015, med en gradvis budsjettgkning i resten av
planperioden. Radmannen foreslar & viderefgre opptrappingsplanen, men med noe reduserte belgp.
Rammene styrkes med kr 18,2 mill. i 2016, kr 33,2 mill. i 2017 og 2018 og kr 43,2 mill. i 2019.

205. Drift av 12 ngdaggregat, private og kommunale sykehjem

Radmannen foreslar a ake budsjettet til Stavanger eiendom med kr 0,75 mill. hvert ar i planperioden
grunnet driftskostnader knyttet til 12 ngdstramsaggregat tilharende private- og kommunale sykehjem.
Aggregatene bla anskaffet i 2015.

206. Utleieformal, reduksjon i leieinntekter

Radmannen foreslar a redusere leieinntektsbudsjettet for diverse bygningskategorier med kr 2,1 mill. hvert
ar i planperioden. Reduksjonen i leieinntektene skyldes blant annet at bygg blir solgt, gar over til «ikke a
vaere utleiebare», eller at lokalene blir disponert av kommunen selv.

207. Tiltakspakke gkt sysselsetting

Som ledd i tiltakspakken foreslar regjeringen i Statsbudsjettet for 2016 et engangstilskudd pa kr 500 mill. til
vedlikehold og rehabilitering av skoler og omsorgsbygg i kommunene. Tilskuddet blir gitt som frie inntekter
og kommunens andel utgjer kr 12,7 mill. Radmannen foreslar & disponere kr 6,75 mill. til a styrke
vedlikeholdsbudsjettet og resterende andel benyttes til & dekke gkte kapitalkostnader som fglge av at
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investeringer i rehabiliteringsprosjekter er fremskyndet i tid. For 2016 tilsvarer gkningen i
vedlikeholdsbudsjettet det samme belapet som er redusert som fglge av et mulig bortfall av
momskompensasjon for sosiale boliger. Dette gjer at Stavanger eiendom i 2016 kan opprettholde sitt
handlingsrom pa tross av inntektsbortfallet pa sosiale boliger.

208. Planlegging- og utredningskostnader til diverse bygningskategorier

Det er opprettet en tverrfaglig gruppe i kommunen «Utbyggingsgruppen omsorg 2025» som har ansvar
for planlegging av bl.a. sykehjem, omsorgsboliger og bofellesskap i en tidlig fase. R&dmannen foreslar &
avsette kr 0,2 mill. i planperioden til planleggings- og utredningskostnader til disse bygningskategoriene.

209. Effektiviseringskrav
Radmannen legger til grunn at hele organisasjonen aktivt sgker nye og forbedrede Igsninger i sin daglige
drift og foreslar en reduksjon i budsjettrammen til Stavanger eiendom pa kr 1,14 mill.

Vannverket

210. Fastledd, IVAR

@kningen i fastledd IVAR er basert pa IVAR sin langtidsplan 2015-2019 samt fremskrevet
befolkningsmengde.

211. Mengdevariabelt ledd, IVAR
@kningen i mengdevariabelt ledd IVAR baseres pa IVAR sin langtidsplan 2015-2015 og fremskrevet
vannforbruk iht. Hovedplan 2011-2022 (17 mill. m3i2022)

212. Bemanningsgkning iht. hovedplan
Bemanningsakningen er i trdd med Hovedplan 2011-2022.

213. Driftsutgifter/generell prisstigning
Det er lagt til en kostnadsakning pa 2 % hvert ar i planperioden for & dekke generell prisstigning pa kjgp
av varer og tjenester samt lgnnsgkning. | tillegg er det justert i forhold til arsregnskapet for 2014.

214. Avskrivninger
Radmannen foreslar a innarbeide en gkning i avskrivningene pa kr 0,8 mill. i 2016, samt en ytterligere
opptrapping til kr 2,8 mill. i 2019 basert pa planlagt investeringsniva.

215. Renter restkapital

Radmannen foreslar at det innarbeides en reduksjon i renter restkapital pa kr 3,4 mill. i 2016. Arsaken er en
lavere rentesats enn fjoraret. Reduksjonen avtar noe i planperioden grunnet gkte investeringskostnader, og
ender i 2019 pa kr 1,8 mill.

216. Bruk/avsetning til selvkostfond
Vannverket har pr 31.12.14 kr 17,9 mill. avsatt pa bundne fond. For 2016 foreslas det disponert kr 5,5 mill.
av disse midlene.

217. Gebyrer/gebyrokning
Radmannen foreslar & ake gebyrene med 5 % i ar 2016. Dette gjares for & dekke inn gkte driftskostnader.

Avlgpsverket

218. Fastledd, IVAR
@kningen i fastledd IVAR er basert pa IVAR sin langtidsplan 2015-2019 samt fremskrevet
befolkningsmengde.

219. Mengdevariabelt ledd, IVAR
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@kningen i mengdevariabelt ledd IVAR baseres pa IVAR sin langtidsplan 2015-2015 og antatt levert
avligpsmengde (29 mill. m3).

220. Bemanningsgkning iht. hovedplan
Bemanningsakningen er i trdd med Hovedplan 2011-2022.

221. Driftsutgifter/generell prisstigning

Radmannen foreslar a legge til en kostnadsgkning pa 2 % hvert ar i planperioden for & dekke generell
prisstigning pa kjgp av varer og tjenester samt lannsakning. | tillegg er det justert i forhold til arsregnskapet
for 2014.

222. Avskrivninger
Radmannen foreslar a innarbeide en @gkning i avskrivningene pa kr 1,2 mill. i 2016, samt en ytterligere
opptrapping til kr 3,5 mill. i 2019 basert pa planlagt investeringsniva.

223. Renter restkapital

R&dmannen foreslar at det innarbeides en reduksjon i renter restkapital pa& kr 7,2 mill. i 2016. Arsaken er en
lavere rentesats enn fjoraret. Reduksjonen avtar noe i planperioden grunnet gkte investeringskostnader, og
ender i 2019 pa kr 5,4 mill.

2224. Gebyrer/gebyrokning
Radmannen foreslar ingen gebyrgkning i 2016.

225. Bruk/avsetning til selvkostfondet
Avlgpsverket har pr 31.12.14 kr 3,6 mill. avsatt pa bundne fond. For 2016 foreslas det & gke fondet med kr
2,1 mill.

Renovasjon

226. Okt leveringsgebyr og mengde til IVAR

Det er lagt inn en moderat gkning i avfallsmengder og enhetspriser basert pa beregninger utfert av
Renovasjonen.

227. Renovasjonen IKS og Norsk gjenvinning, volumgkning
@kningen skyldes gkt volum, samt akte lgnnsutgifter og gvrige driftsutgifter.

228. Kalkulerte finanskostnader
Radmannen foreslar at det innarbeides en reduksjon i finanskostnader pa ca. kr 0,3 mill. pr ar i
planperioden. Arsaken er en lavere rentesats enn fjoraret.

229. Generell prisstigning innkjopte varer og tjenester
Radmannen foreslar a innarbeide kr 0,7 mill. i 2016 for a ta hgyde for generelle pris- og lannsagkninger.

230. Gebyrer/generell gebyrgkning
@kningen i gebyrinntektene er en kombinasjon av gkt volum og gkt gebyrsats. R&dmannen foreslar & gke
gebyrene med 1,5 % i 2016.

231. Bruk/avsetning til selvkostfond
Renovasjonen har pr 31.12.14 kr 13,0 mill. pa bundne fond, og det foreslas a disponere kr 3,4 mill. av
disse i 2016.
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STAVANGER KOMMUNE

Handlings- og skonomiplan 2016-2019

Radmannens forslag

4 Organisasjonen og de menneskelige
ressursene

, . " A = IA HR - arbeidet i Stavanger kommune

A Arbeidet med menneskelige ressurser i Stavanger kommune omhandler en rekke
- aktiviteter og oppgaver.

Tilpasning, utvikling og nytenkning

Organisasjonen ma veere nytenkende i utviklingen av tjenestetilbudet, i maten
arbeidet organiseres og utfgres pa, og i teknologien som anvendes.

4.1 Innledning
4.2 Strategisk retning og tiltak
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De ansattes kompetanse og jobbengasjement er avgjarende for at Stavanger kommune skal vaere en aktiv
samfunnsbygger og leverander av gode tjenester. | drene som kommer vil behovet for tilpasning til nye
wokonomiske rammer prege organisasjonen. Dette innebaerer at kommunen ma ha nedvendig kompetanse
og evne til nytenkning og omstilling for 8 kunne mate endrede behov og oppgaver. Utvikling og
ivaretakelse av de menneskelige ressursene vil vaere viktig for at kommunen skal vaere en handlekraftig
organisasjon og attraktiv arbeidsgiver.

4.1 Innledning

Arbeidet med menneskelige ressurser i Stavanger kommune omhandler en rekke aktiviteter og oppgaver.
Det handler om best mulig ressurs- og bemanningsplanlegging og hvordan rekrutteringsprosesser kan sikre
kompetente medarbeidere og gi dem innfaring i virksomheten. Videre er det viktig & arbeide for & ivareta
og utvikle medarbeiderne gjennom god kompetanseplanlegging og ved a legge til rette for
jobbengasjement og arbeidsglede.

HR-arbeidet i kommunen innebeerer strategisk og daglig personalledelse, utvikling og endring, operativ
drift og personaladministrative oppgaver. Utvikling av organisasjonen, arbeidsprosesser og samhandling er
0gsa sentrale sider av HR-arbeidet, sammen med utgvelsen av tydelig lederskap pa alle nivaer. Dette skal
skje i samarbeid med ansatte og tillitsvalgte.

Kommunens gkonomiske situasjon medfarer behov for endring i tjenesteleveransene og forventningene til
de kommunale tjenestene. Omstilling og tilpasning vil prege organisasjonen framover. Jkende
arbeidsledighet krever at kommunen i samarbeid med naeringslivet, utdannings- og utviklingsmiljger, NAV
og andre aktuelle aktgrer, er med pa & fremme naeringsutvikling og legge til rette for nye arbeidsplasser i
regionen. Dette vil kreve tilrettelegging og tiltak fra kommunen som det ma tas hgyde for.

4.2 Strategisk retning og tiltak

Tilpasset kommunens gkonomiske rammer skal arbeidsgiverstrategien gi handlekraft til 8 gjennomfare
kommuneplanens overordnede mal og strategier for tjenesteutvikling og samfunnsbygging. Strategien skal
bidra til videreutvikling av kommunen som attraktiv arbeidsgiver gjennom tydelig retning, ngdvendig
kompetanse og verdiskapende samhandling. Strategien nytenkning er lagt til i kommuneplan 2014-2029,
og skal tas inn i arbeidsgiverstrategien som et nytt innsatsomrade. Nytenkning skal prege organisasjonens
arbeid i perioden. | den reviderte arbeidsgiverstrategien vil det bli gitt fgringer for hva som skal veere felles
for utviklingen av hele organisasjonen innen innsatsomradet nytenkning, og faringer for lokal tilpasning til
tjeneste- og fagomradene.

Arbeidsgiverstrategien har fire aktivitetsomrader: Rekruttering, Medarbeiderutvikling, Lederskap og
Organisering av arbeidet. Pa bakgrunn av planperiodens utfordringsbilde skal det innenfor
aktivitetsomradene satses spesielt pa tilpasning, utvikling og nytenkning, tydelig og inkluderende lederskap
0g jobbengasjement og arbeidsglede. Tiltak innenfor aktivitetsomradene skal konkretiseres i en
handlingsplan, der oppgavene beskrives naermere og oppfalgingsansvaret tydeliggjeres.

Radmannen vil fglge arbeidsmarkedet og rekrutteringsbehovet og lgpende vurdere behov for
rekrutteringstiltak, for eksempel innen spesielle faggrupper der det kan vaere vanskelig a tiltrekke seg
arbeidskraft nar arbeidsmarkedet endres. Kommunen ma fortsatt ha bade et kortsiktig og et langsiktig
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perspektiv i rekrutteringsarbeidet.
Tilpasning, utvikling og nytekning

Tilpasse organisasjonen til nye skonomiske rammer

Reduksjon i aktivitetsniva, omstilling og tilpasning vil prege organisasjonen framover. Det vil veere
overtallige i noen deler av organisasjonen, mens andre deler vil vokse, eller matte fornyes. Maten ressurser,
enheter og arbeid organiseres pa, ma derfor endres. Det skal aktivt arbeides med utviklingen av nye
lgsninger og med & sikre ngdvendig kompetanse.

Et eksempel er Leve HELE LIVET og innfaring av velferdsteknologi. Brukere, frivillige, naeringsliv og andre
aktgrer utenfor kommuneorganisasjonen er ogsa viktige samarbeidspartnere i kommunens samlede
tjenesteleveranser.

| det pagdende tilpasnings- og omstillingsarbeidet ma internkontroll gis gkt oppmerksomhet.

Basert pa gkonomiske analyser og HR-analyser (KOSTRA-tall, undersgkelser og rapporter) skal kommunens
organisasjons— og ledelsesstruktur, administrative stattefunksjoner og arbeidsprosesser gjennomgas og
tilpasses de langsiktige gkonomiske utfordringene. Dette skal ses i sammenheng med gjennomgang av
hovedmodell.

| omstilling er det avgjerende a ha gjennomfaringskraft, se sammenhenger mellom planer og falge opp
vedtatte strategier. Dette krever samarbeid pa tvers av organisasjonen, blant annet gjennom tilrettelegging
for gkt bruk av prosjekt som metode.

Vridning i kommunens insentivstruktur, herunder vurdering av utdanningsstipender og stgtteordninger for
kompetansetiltak og lokal lannsdannelse/saerskilte lgnnsforhandlinger vil ogsa vurderes.

Organisatoriske tiltak

Arbeidet med a forberede en ny og framtidsrettet administrativ hovedmodell for & mate framtidens
utfordringer vil ha prioritert og gjennomfgares varen 2016, etter at ny radmann er tilsatt.

Parallelt med arbeidet med ny hovedmodell vil det ble gjennomfart tilpasninger og forbedring pa ulike niva
for & effektivisere driften og for a skape handlingsrom innenfor gjeldende styringsmodell.

Innenfor levekarsomradet vil det bli iverksatt flere organisatoriske tiltak. 1 2016 skal det etableres en ny
virksomhet for det boligsosiale arbeidet i kommunen. Arbeidet med omorganisering av bofelleskapene
innenfor psykisk helse, rus og psykiatri og psykisk utviklingshemmede viderefgres. Som en fglge av
omorganiseringen ma konsekvensene for resten av de hjemmebaserte tjenestene og organiseringen
gjennomgas. Alle tiltakene ma sees i sammenheng i arbeidet med Helhetlig plan for helse-, sosial — og
omsorgstjenester som starter i 2016.

Aktivitetsreduksjonen i oljerelatert virksomheter har fart til gkt arbeidsledighet. Kommunen ma istandsette
egen organisasjon for & kunne tilrettelegge for naeringsutvikling og nye arbeidsplasser. Dette ma skje i neert
samarbeid med naeringslivet, utdannings- og forskningsmiljger og andre aktuelle aktarer.

Som fglge av etablering av nye kommunale foretak innenfor utbygging og bolig skal det vurderes behov for
organisatoriske endringer og ressursmessige tilpasninger i tjienesteomradet Bymiljg og utbygging,
virksomheten Stavanger Eiendom og det kommunale foretaket Stavanger Byggdrift KF.

Nytenkning, utvikling, forskning og innovasjon
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| tider med strammere gkonomiske rammebetingelser ma organisasjonen vaere nytenkende i utviklingen av
tjenestetilbudet, i maten arbeidet organiseres og utfares pa, og i teknologien som anvendes.
Organisasjonen skal fortsatt stimulere og legge til rette for nytenkning og innovasjonsarbeid pa flere nivaer.
Tildeling av innovasjons- og utviklingsmidler til interne formal og for naeringsutvikling er et virkemiddel.

Det skal legges til rette for systematisk innovasjonsarbeid og arenaer for samarbeid og nytenkning. Et
eksempel pa dette er Helsehuset, som er kommunens innovasjons- og fornyingsverksted for
levekarsomradet. Det kontinuerlige forbedrings- og innovasjonsarbeidet som foregar i virksomheter, eller av
enkeltmedarbeidere («hverdagsinnovasjon»), falges opp pa flere nivaer gjennom tilrettelegging,
kompetanseutvikling, motivasjon og veiledning. Ny kunnskap og erfaringer skal tilbakefares til
organisasjonen slik at nye lgsninger kan nyttiggjares.

Innovasjonsarbeidet i kommunen skal forankres i gjeldende strategier og planer, og statte opp om gnsket
retning, kultur og holdninger. Radmannen vil i kommende planperiode utarbeide en overordnet plan for
kommunens forsknings-, innovasjons- og utviklingsarbeid.

Det er i formannskapsmgte 24.09.15 sak 201/15 vedtatt at Stavanger kommune i 2016 skal sgke om & bli
europeisk innovasjonshovedstad. Innovasjonsprisen gar til den kandidatbyen som best evner a knytte byens
innbyggere, myndigheter, akademia og naeringsliv sammen, og slik forbedre innovasjonsmiljgene og styrke
innovasjonskapasiteten. Stavanger kommune deltar i dag i mange forskningsprosjekter, og kommunen skal
i starre grad enn tidligere vaere premissleverandgr i prioritering og utvelgelse av prosjekter. Kommunen skal
0gsa innta en mer aktiv rolle i & sgke om eksterne forskningsmidler til forsknings-, utvikling- og
innovasjonsprosjekter relevante for kommunens tjenesteomrader. Samarbeidet med Universitetet i
Stavanger, Universitetssykehuset og andre eksterne samarbeidspartnere er viktig og skal viderefgres.

Tydelig og inkluderende ledelse

Strategisk lederskap og ledelseskraft

Tilpasning og utvikling krever tydelige ledere som planlegger og setter klare mal, bruker sitt handlingsrom,
er gode pa formidling av oppdrag og involverer sine medarbeidere i arbeidet med & finne gode lgsninger.
Radmannen skal iverksette ulike tiltak som skal hjelpe ledere i langsiktig og systematisk utvikling av
medarbeidere og egen virksomhet.

Ved inngangen av 2016 iverksettes ny tjenestemodell for HR avdelingen i Personal -og organisasjon, og det
startes opp et pilotprosjekt med «HR partner» som skal stgtte direktar og fagsjef i deres strategiske og
langsiktige HR-arbeid. Videre skal personal-administrative systemer og retningslinjer gjennomgas. Malet er
a forenkle, effektivisere og tydeliggjere hva som skal vaere felles policy i kommunen, og hvilke fullmakter
som er lagt til den enkelte leder. | fase to er formalet & vurdere hvordan det kan tilrettelegges for strategisk
personalledelse og en mer effektiv daglig personalforvaltning pa virksomhetsniva. Dette ma sees i
sammenheng med gjennomgang av hovedmodellen.

For at ledere skal utgve sin rolle pa en god mate, skal de gis tilgang til ulike verktay, HR analyser og
forskningsbasert kunnskap. Pa denne maten vil de f& ngdvendig statte til & komme fram til de beste
lgsningene for kommunens tjenesteproduksjon.

Gjennomgang av hovedmodellen skal tydeliggjere hva som forventes av ledere i Stavanger kommune og
hvordan de skal anvende de ulike styringssystemene.

Radmannen fortsetter arbeidet med & utvikle ulike typer lederprogrammer. Malet er a styrke daglig og
strategisk lederskap for & gke gjennomfgaringskraften og a skape framtidsrettede lgsninger. | 2016
viderefgres det programmer for virksomhetslederne innen barnehageomradet. | tillegg gjennomfares det et
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pilotprosjekt for mellomledere i sykehjem, med tema «Ledelseskraft i omstilling». Erfaringene fra de
gjennomfarte tiltakene vil vaere et viktig grunnlag for videre arbeid med lederutvikling i kommunen.
Tiltakene kan veere felles for alle ledere eller tilpasset det enkelte tjenesteomradet.

Ledere har et saerskilt ansvar for giennomfaring av systematisk etikkarbeid i egen virksomhet, og skal bygge
kultur for dpenhet og varsling i trad med kommunens retningslinjer.

Den digitale kompetansen til bade ledere og medarbeidere skal styrkes i hele organisasjonen. Kommunen
har et stort spenn i fagomrader og tjenester, og kompetansebyggingen ma dermed forega pa ulike nivaer i
organisasjonen. Det er behov for alt fra grunnleggende oppleering av ansatte i bruk av digitale verktay og
gkt bruk av E-lzering til tilrettelegging og kompetanseheving for videreutvikling og bruk av nye og
eksisterende digitale Igsninger som del av tjenesteutviklingen.

Samarbeid og ivaretakelse av et godt og inkluderende arbeidsmiljo

Involvering, samarbeid og mulighet for pavirkning fremmer et godt arbeidsmilja. Medarbeidere, ansattes
representanter og vernetjenesten pa den enkelte arbeidsplassen er viktige samarbeidspartnere for lederne i
arbeidet med tilpasning til nye gkonomiske rammer og i utviklingen av den enkelte arbeidsplass.

Samarbeid mellom ledelsen, ansattes representanter og vernetjenesten skjer i dag pa ulike nivaer i
organisasjonen. Radmannen vil i 2016 gjennomga dette samarbeidet med spesiell oppmerksomhet pa
struktur og forbedringsomrader.

Inkluderende arbeidsliv er et kontinuerlig oppfalgingsomrade for alle ledere i Stavanger kommune. Dette
innebaerer systematisk HMS-arbeid inkludert arbeid med arbeidsmilja, forebygge og redusere sykefraveer og
hindre utstgting og frafall fra arbeidslivet. Radmannen vil i kommende planperiode igangsette et prosjekt
for gkt tilrettelegging for unge med nedsatt funksjonsevne. Likestillings- og mangfoldarbeidet i kommunen
vil viderefgares.

Jobbengasjement og arbeidsglede

Medarbeiderutvikling og medarbeiderskap

| perioder med omstilling og endring er det viktig & opprettholde medarbeiderengasjement og bevare
nedvendig kjernekompetanse. Kommunens medarbeiderundersgkelse er et verktay for a identifisere behov
og tiltak, bade pa den enkelte arbeidsplassen og for hele organisasjonen. For & styrke jobbengasjement og
arbeidsglede skal medarbeiderutvikling og medarbeiderskap prioriteres.

Medarbeiderskap handler om hva det vil si & vaere medarbeider i Stavanger kommune. | oppfalgingen av
vedtatt arbeidsgiverstrategi, skal rddmannen utvikle en egen plattform for medarbeiderskap (som en
parallell til kommunens ledelsesplattform). Beskrivelsen skal tydeliggjere arbeidsgivers forventninger og krav
til medarbeiderne. Dette innebaerer forventninger til hvordan medarbeiderne forholder seg til
arbeidsoppgaver og roller, til kollegaer og arbeidsmiljg pa egen arbeidsplass, og til ulike former for
samhandling og samarbeid. | tillegg skal plattformen understreke medarbeidernes medansvar for & skape
gode tjenester. Medarbeiderskapsplattformen setter rammen for medarbeiderutvikling og kulturbygging,
og er et virkemiddel for at kommunen bade skal kunne beholde og utvikle kompetente ansatte.

Beholde og utvikle nedvendig kompetanse

Kommunen skal gi effektive og gode tjenester. Dette forutsetter at organisasjonen har tilgjengelig og rett
kompetanse. Det er derfor fortsatt viktig & ha hay oppmerksomhet og innsats pa & beholde og utvikle den
kompetansen som allerede finnes i organisasjonen, gjennom systematisk og langsiktig
kompetanseplanlegging.
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Det er viktig at ledere ser sine medarbeidere som en ressurs og utlgser det potensialet som ligger i den
enkelte medarbeiders kompetanse og erfaring.

Kommunen er en kompetanseorganisasjon og skal tenke nytt og vaere utviklingsorientert. Radmannen vil gi
okt stotte til ledere i gjennomfaringen av kompetansearbeidet. Det skal utarbeides verktay og systemer, og
bygges kultur for leering, kunnskapsdeling, erfaringsoverfgring og faglig og etisk refleksjon i
arbeidshverdagen.

| videreutviklingen av kvalitetsplattformen «Stavangerbarnehagen» prioriterer radmannen fortsatt styrking
av rammen for kompetanseutviklingstiltak innen barnehageomradet. For skoleomradet viderefares
kompetansearbeidet gjennom deltakelse i den nasjonale satsingen Kompetanse for kvalitet og gjennom
kompetansehevingstiltak for skolelederne. Kompetanseutvikling er et viktig virkemiddel for & beholde gode
lerere og skoleledere. Stavanger kommune prioriterer videreutdanning gjennom deltakelse i den nasjonale
satsingen Kompetanse for kvalitet og gjennom kompetansehevingstiltak for skolelederne. Disse tiltakene vil
sa langt mulig bli viderefert i planperioden. Stortinget diskuterer og har vedtatt a stille krav om at alle
lzerere i grunnskolen som underviser i matematikk, engelsk, norsk, samisk og norsk tegnsprak, har
fordypning i faget. Kommuner og fylkeskommuner har ti ar pa seg for a oppfylle kravene. Behov ma
kartlegges og videreutdanning i disse fagene vil derfor bli prioritert.

Kommunen skal fortsatt tilrettelegge for grunn- og videreutdanning for allerede ansatte innenfor aktuelle
malgrupper. Dette omhandler blant annet tiloud om 4 ta fagbrev innen helsefag eller barne-og
ungdomsarbeid, bachelorgrad i sykepleie eller videreutdanning/pabygg for lzerere.

God introduksjon, oppfelging og ivaretakelse av nye medarbeidere er sentrale forutsetninger for a beholde
0g a ta i bruk nyansattes kompetanse. | planperioden vil det det bli vurdert ulike virkemidler for & statte
opp om dette.
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STAVANGER KOMMUNE

Handlings- og skonomiplan 2016-2019

Radmannens forslag

5 Oppvekst og levekar

Leve HELE LIVET

Stavanger kommune har som mal at flest mulig har et aktivt liv og klarer seg selv
lengst mulig. Vi kaller det Leve HELE LIVET

Kvalitet i barnehagen

Stavangerbarnehagens felles kvalitetsplattform er et viktig virkemiddel for a styrke
kvaliteten i barnehagene og redusere kvalitetsvariasjoner mellom barnehager.
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Stavangerskolen

Skolen skal gi alle barn gode grunnleggende kompetanser, tro pa sine egne evner og
hap for framtiden. Dette skal vaere grunnlaget for videre liv, laering og virke. Samtidig
er medborgerkompetanse og sosialt medansvar lgftet fram som et overordnet
utviklingsomrade i bade skole og SFO.
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Aktivitetsnivaet innen Oppvekst og levekar ma tilpasses reduserte ekonomiske rammer. Dette medferer
reduserte driftsrammer for de fleste virksomhetene. Det er viktig 4 ivareta folkehelseperspektivet.
Tjenestene skal rettes inn mot tidlig innsats, forebygging og egenmestring for a gi bade bedre og billigere
tienester. For 8 mate utfordringene innen eldreomsorgen og bidra til at innbyggerne klarer seg selv lengst
mulig, skal Leve HELE LIVET-satsingen innen levekarsomradet ytterligere styrkes.

5.1 Innledning

Tilpasning, konsolidering og utvikling

Stavanger kommune leverer gode velferdstjenester til sine innbyggere. Det er imidlertid nadvendig &
dempe forventningene til gkte tjenestestandarder. Det er ikke mulig & innfri stadig st@rre forventninger om
hay standard og mangfold i tjenestetilbudet. | perioden prioriteres kjerneoppgavene og disse ma omstilles i
samsvar med endrede behov og oppdatert fagkunnskap.

Lavere befolkningstilvekst de farste drene gir mindre utbyggingspress pa barnehager. Helse- og
omsorgstjenestene til de eldre bgr de naermeste drene tilpasses mindre drskull av de eldste eldre.

Endringer i tjenestene som er begrunnet med forebygging, rehabilitering eller effektivisering prioriteres. Det
er viktig & ivareta folkehelseperspektivet og bygge videre pa tidlig innsats som prinsipp, bade overfor de
yngste og de eldste. Gode kjernetjenester innen barnehage og skole er et ledd i forebygging og tidlig
innsats.

De stgrste utfordringene er innen levekarsomradet. Videreutviklingen av prosjektet Leve HELE LIVET star
seerlig sentralt sammen med en rekke andre omstillingstiltak der hensikten er & ha oppmerksomhet
pa brukerperspektivet samtidig som det danner grunnlag for effektivitet i tjenesteproduksjonen.

Barnehage

Stavanger kommune har full barnehagedekning etter barnehagelovens definisjon. Radmannen arbeider
kontinuerlig med a finne balansen mellom antall tilgjengelige barnehageplasser og antall barn med rett til
plass. Ved ledig kapasitet i forhold til det dimensjonerte antall plasser, tildeles barn uten lovfestet rett
barnehageplass i supplerende opptak gjennom aret. Radmannen forventer en aktivitetsnedgang pa
barnehageomradet kommende ar pa grunn av nedgang i antall innbyggere 0-5 &r i kommunen.

Barnehageutbygging, kapasitet og behov ma ses i et lenger tidsperspektiv enn planperioden. For & kunne
dimensjonere antall barnehageplasser i forhold til behovet, bade i byen samlet og i fordelingen mellom
bydelene, blir barnehagebruksplanen jevnlig rullert.

| planperioden foreslar rddmannen & viderefare satsing for & opprettholde og videreutvikle kvaliteten pa
barnehagetilbudet. Lovfestet rett til barnehageplass og retten til spesialpedagogisk hjelp blir ivaretatt.
Tverrfaglig samarbeid mellom barnehage, barnevern, PPT, fysio- og ergoterapi samt helsestasjonstjenesten
for & sikre Rett hjelp tidlig viderefgres. Allerede vedtatte organisatoriske tilpasninger og effektivisering av
kvaliteten pa omradet styrket barnehagetiloud fortsetter.

Barnehagepersonalets kompetanse er en av ngkkelfaktorene for a opprettholde og videreutvikle kvaliteten
pa barnehagetilbudet. Rammene til kompetanseutviklingstiltak foreslas gkt i 2016. Tiltakene er knyttet til
satsingsomradene i Stavangerbarnehagen og kvalitetsplanen Stadig bedre, og omfatter alle ansatte i
barnehagen.
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Kvalitet pa barnehagetilbudet henger ogsa naye sammen med tilstrekkelig antall pedagogiske ledere med
godkjent utdanning. A rekruttere og beholde pedagogiske ledere har fortsatt hey grad av oppmerksomhet.

For & gjennomfare gnsket satsing innenfor gjeldende gkonomiske rammer, er det foretatt omstillinger av
driften i 2015, med helarseffekt i 2016. | tillegg foreslds Smiodden barnepark avviklet. Barneparken er ikke
definert som et ordinaert barnehagetilbud etter barnehageloven, og er heller ikke en lovpalagt oppgave.

Skole

Skolen skal gi alle barn gode grunnleggende kompetanser, tro pa sine egne evner og hap for framtiden.
Dette skal vaere grunnlaget for videre liv, laering og virke. Ogsa innenfor knappere gkonomiske rammer ma
opplaeringen gi elevene den kompetansen den enkelte og samfunnet vil trenge i framtiden.

For & tilpasse driften til de gkonomiske rammene, foreslas det reduksjoner i det samlede budsjettet pa
grunnskoleomradet. Radmannen mener likevel det er rom for ambisigse mal for kvaliteten i opplaeringen.
Nye kvalitetsplaner for skole og SFO skal implementeres i perioden. Medborgerkompetanse og sosialt
medansvar er lgftet fram som et overordnet utviklingsomrade i disse planene. Bade Kulturskolen, Johannes
lzeringssenter og PPT vil prioritere & opprettholde hay kvalitet pa tjenestene de leverer, ogsa innenfor
strammere gkonomiske rammer.

Viktige strategier for utvikling av Stavangerskolen er tidlig innsats, tilpasset opplaering og inkludering. |
skolen legges det vekt pa systematisk og god kartlegging fra farste dag. Videre prioriteres analyse og
oppfelging av det enkelte barns laeringsresultater. Styrkingstiltak skal settes inn tidlig og vaere intensive, slik
at barn kommer raskt videre i sin leering og utvikling.

Et kjennetegn ved laering er at den skjer i et fellesskap, og et viktig mal for lzeringen er & kunne fungere i
dette fellesskapet. Individuell tilpasning og tilrettelegging skal forenes med inkludering i opplaeringen. A
mestre dette krever hay fagkompetanse hos de ansatte, gode holdninger og vilje til & inkludere.
Kompetanseutvikling for leerere og skoleledere vil fortsatt vaere viktig for @ kunne mate de utfordringene
skolene star overfor.

Barn og unge

Formannskapet vedtok i 2015 tiltaksplanen Barn vil vaere med! for inkludering av barn som lever i familier
med lav inntekt i Stavanger. Planen gjelder for perioden 2015-2018. Malet er & gi barna bedre muligheter
til & delta og bidra i fellesskapet pa lik linje med andre barn.

Gode og inkluderende barnehager, skoler og fritidstilbud er spesielt viktig for barn i familier med lavinntekt.
Kompenserende tiltak, som kan bidra til a senke terskler for deltakelse for denne gruppen barn, vil vaere et
supplement og en stgtte til de ordinzere tilbudene. Arbeidet med & gjennomfare tiltakene i planen, som er
a gi barna en mest mulig forutsigbar bosituasjon, anledning til & ga i barnehage og SFO, gi statte |
skolearbeidet samt mulighet til & delta i fritidsaktiviteter, vil bli prioritert i planperioden.

Strategiplanen Sunn mat i Stavanger legger faringer for arbeidet med a spre informasjon og gke
kompetansen om kosthold og ernaering for barn og unge. Emmaus og Solvang barnehage og Storhaug,
Tasta og Gosen skole har patatt seg oppgaven a veere ressursbarnehager og pilotskoler for arbeidet med
sunn mat i kommunen. Malet er & inspirere og motivere andre barnehager og skoler til & servere sunn mat
til barn og unge, og spre informasjon til bade ansatte og foreldre om sunn mat.

Tidlig innsats og tverrfaglig samarbeid vil fortsatt vaere sentralt i arbeidet med barn og unge. Prosjektet P
hjemmebane er et tidlig innsats-prosjekt som har som mal & gi statte og oppfelging til foreldre med
rusrelaterte problemer og deres barn fra fadsel til skolestart.
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Prosjektet Ytelsessjokk til ungdom med begynnende rusproblem er ogsa et tidlig innsats- og tverrfaglig
prosjekt. Madlet er & hjelpe ungdommene til 8 endre problematisk rusatferd tidligst mulig. Metoden er a gi
ungdommene en mest mulig fleksibel og tett tverrfaglig oppfalging i en avgrenset periode. Prosjektet er
finansiert av statlige tilskuddsmidler som er brukt til & styrke bemanningen med en stilling pa hvert helse-
og sosialkontor.

Frivillighet i Stavanger, strategiplan for samhandling mellom frivillige og Stavanger kommune, ble vedtatt i
bystyret i april 2015. Arbeidet med & legge til rette for en livskraftig frivillig sektor med gode og
forutsigbare vilkar vil fortsette i planperioden.

Levekar

Hovedutfordringen innen levekarsomradet er a gi helse-, sosial- og omsorgstjenester av god kvalitet
innenfor strammere gkonomiske rammer og samtidig ivareta nye og udekkede behov.

Stigende arbeidsledighet i regionen kan fare til at flere blir avhengig av gkonomisk bistand til bolig og
livsopphold. @kende ungdomsledighet ma mgates med aktive tiltak.

Flyktningestrammen fra Syria og den generelle flyktningsituasjonen i verden fgrer til en betydelig vekst i
antall flyktninger som skal bosettes i kommunen. Kapasiteten i mottaksapparatet ma trappes betydelig opp
kommende ar for & handtere denne utfordringen.

Det er fremdeles venteliste pa plass i bofellesskap, seerlig bofellesskap for personer med utviklingshemning
og med psykiske lidelser. Det er viktig at utbyggingsplanene for bofellesskap for disse gruppene
gjennomfares.

Antall vanskeligstilte boligsgkere er lavere enn tidligere, men fortsatt hayt. En trygg bosituasjon er et viktig
fundament for bdde voksne og barn. Barnefamiliene prioriteres i boligtildelingen.

Samhandlingsreformen farer fremdeles til gkt press pa de kommunale helse- og omsorgstjenestene og
overfaring av oppgaver fra spesialisthelsetjenesten til kommunene.

Sammenliknet med de andre storbyene har Stavanger kommune hay dekningsgrad og ressursbruk pa de
samlede helse- og omsorgstjenestene. Det er szerlig institusjonsdekningen og kostnadene til bofellesskap
og avlastning for utviklingshemmede som ligger vesentlig hgyere enn i de andre storbyene. Politiske
prioriteringer og en god kommunegkonomi har gjort dette mulig. | en situasjon med trangere gkonomi gir
den relativt haye dekningsgraden og ressursbruken bedre utgangspunkt for omstilling.

For & mgte utfordringene innen eldreomsorgen og bidra til at innbyggerne klarer seg selv lengst mulig, har
Stavanger kommune siden 2013 brukt mye ressurser pa satsingen Leve HELE LIVET. Tidlig innsats,
forebygging og rehabilitering skal gi bedre tjenester, mer selvhjulpne brukere og utsette mer omfattende
hjelpebehov. Profilen til de hjemmebaserte tjenestene skal endres med vekt pa hverdagsrehabilitering til nye
brukere og brukere med gkt funksjonstap, og hverdagsmestring for alle mottakere av hjemmebaserte
tjenester.

Utviklingsarbeidet er krevende og omfatter mange virksomheter. Ressurser skal omprioriteres, fra
institusjonstjenester til hjemmebaserte tjenester, og fra hjelpetjenester til rehabilitering og selvhjelp. Helse-
og sosialkontorene sine behovsvurderinger og tjenestevedtak, og de hjemmebaserte tjenestenes utfgrelse,
ma gjennomsyres av ideene i Leve HELE LIVET=satsingen. Sammen ma de blant annet sgrge for raske
revurderinger og nedtrapping av hjelp nar hjelpebehovet avtar. Omstillingene falges opp med malrettet
styringsinformasjon som kan nyttes til & evaluere og justere omstillingstiltakene som settes i gang.

Det er viktig at kommunen innretter tjenestene for & mgte veksten i antall eldre som kommer etter 2020.
Med velstandsgkningen har de eldre stadig bedre helse og bedre tilrettelagt bolig. Bedre personlig gkonomi
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og tilgang til hjelpemidler gir starre muligheter for a klare seg selv i egen bolig. Det er viktig at kommunens
tjenester understgtter viljen og evnen til egenmestring og egenomsorg og dette skjer best utenfor
institusjon.

Helhetlig plan for helse-, sosial- og omsorgstjenester skal utarbeides og legges fram i lgpet av 2016. Planen
skal trekke opp linjene for fremtidens tjenestetiloud. En egen plan, Omsorgsbygg 2030, skal ogsa
utarbeides i 2016 og legge rammene for utbygging av sykehjem og bofellesskap.

Med bakgrunn i hgy institusjonsdekning og nedgang i antall eldste eldre mener rddmannen det er
forsvarlig og foresla a legge ned Valandstunet sykehjem med korttidsplasser, trygghetsavdeling og
dagsenterplasser i lgpet i 2016, far Lervig sykehjem er i drift fra 2018. Planene har veert at eldre sykehjem
skulle avvikles nar Lervig sykehjem tas i bruk. Avvikling medfarer at terskelen for a fa plass pa sykehjem vil
heves, og innsatsen til hjemmebaserte tjenester ma gkes noe. Valandstunet sykehjem har 32
korttidsplasser. For &8 oppna malsetningen om at flere brukere kan bo hjemme lenger vil rddmannen som et
ledd i avviklingen vurdere @ omgjgre noen langtidsplasser pa andre sykehjem til korttidsplasser.

Den gjeldende finansieringsmodellen har hatt en utilsiktet kostnadsdrivende effekt. Det relativt hgye
kostnadsnivaet Stavanger har for bofellesskap og avlastning, skal falges opp i 2016 gjennom endring av
finansieringsmodellen for bofellesskapene, endret virksomhetsorganisering av bofellesskapene, samt
moderat reduksjon i avlastningskapasiteten.

En egen bydekkende boligsosial virksomhet skal etableres i 2016. Dette skal gi bedre koordinering av
tildeling av boliger og statteordninger innen boligfeltet. Ressurser som i dag er spredt pa flere virksomheter,
blir samlet i en enhet. Lokalisering av den nye virksomheten er enna ikke avklart.

Boligsosialt velferdsprogram viderefares, og anskaffelser av kommunale boliger er der et satsingsomrade.
Boligmarkedet er imidlertid endret det siste aret. Det er na enklere a skaffe boliger pa det private
utleiemarkedet og prisene ved boligkjap er lavere. Dette vil kunne bidra positivt i arbeidet med a skaffe
boliger til vanskeligstilte.

Samfunnsmedisinsk stab

Stavanger kommune har et sarge-for-ansvar for ngdvendige helsetjenester for alle som bor eller midlertidig
oppholder seg i Stavanger kommune. Dette ansvaret innebaerer blant annet dimensjonering og
kvalitetssikring av legetjenesten.

Det har veert en utfordring a sikre tilstrekkelig kapasitet hos fastlegene slik at kommunen kan ivareta
innbyggernes behov for legetjenester. Stavanger kommune jobber kontinuerlig med & rekruttere kvalifiserte
fastleger. Samtidig viderefgres arbeidet knyttet til kvalitetsutvikling av tjenesten.

Ny akuttmedisinforskrift stiller tydeligere krav til kompetanse hos legevaktpersonell, i tillegg til et skjerpet
krav om utrykningsplikt ved akutte hendelser. Det er ventet en veileder som vil konkretisere de nye kravene
og eventuelle kostnader.

Gjennom samhandlingsreformen og folkehelseloven har kommunen fatt et sterre ansvar for a legge til rette
for et fremtidsrettet folkehelsearbeid pa tvers av kommunens organisasjon, i tillegg til mer forebyggende
arbeid innenfor helse- og omsorgstjenestene. Stavanger kommune synliggjer dette ansvaret i Strategiplan
for folkehelsearbeidet 2013-2029 (http://www.stavanger.kommune.no/PageFiles/3248/Strategiplan folkehelse

2013-2029.pdf).

5.2 Barnehage
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Barnehage

Tjenestebeskrivelse

Barnehagene gir et pedagogisk tilbud til barn i alderen 1-5 dr. Kommunen har plikt til & tilby alle barn
med lovfestet rett en barnehageplass, jf. barnehageloven § 12a. Per september 2015 har 7619 barn
plass i barnehage, i hovedsak ordinaere heldagsplasser. | tillegg har kommunen spesielt tilrettelagte
avdelinger for barn med store funksjonsvansker (STA-avdelinger), innfgringsbarnehage ved Johannes
laeringssenter og dpne barnehager.

Kommunen har full barnehagedekning etter departementets definisjon. Barnehagebruksplanen, som blant
annet viser kommunens samlede kapasitet pa barnehageomradet sett opp mot framtidig behov for plasser,
er styrende for aktivitetsnivaet pa barnehageomradet. Planen er ogsa styrende for arbeidet med & oppna en
bedre fordeling av plassene i de enkelte bydelene, videre utbygging, rehabilitering og eventuell sanering av
uegnede bygg.

Prioriterte oppgaver i planperioden

Dimensjonering

Antall barnehageplasser skal dimensjoneres slik at alle barn med rett far plass. | statsbudsjettet er det avsatt
midler til gkt fleksibilitet i barnehageopptaket, for a kunne gi tilbud om barnehageplass til flere barn
gjennom aret. Radmannen foreslar a utvide antall barnehageplasser ved & arealdimensjonere flere plasser i
sentrumsnaere barnehager. Dette ma gjares parallelt med tilpasning i forhold til forventet
aktivitetsnedgang, og kan medfgre behov for organisatoriske tilpasninger.

Opprettholde og videreutvikle kvaliteten — kompetanseutvikling

Radmannen foreslar & opprettholde og videreutvikle kvaliteten pa det ordinaere barnehagetilbudet, pa
styrket barnehagetilbud til barn med rett til spesialpedagogisk hjelp, og pa tiltak rettet mot flerspraklige
barn. Prioritering av tidlig innsats og forebyggende tiltak blir viderefart.

Arbeid med revidering av barnehageloven er i gang, og Kunnskapsdepartementet tar videre sikte pa a
vedta ny rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver i 2017. Disse endringene kan fa betydning for
hvilke oppgaver radmannen vil prioritere i lgpet av planperioden.

Stavangerbarnehagen — en felles kvalitetsplattform

Den felles kvalitetsplattformen for alle barnehagene i Stavanger innebaerer at alle barnehageansatte skal ha
basiskompetanse innen fire kvalitetssayler; sprakkompetanse, relasjonskompetanse, interkulturell
kompetanse og kompetanse om tidlig innsats. R&dmannen foreslar & prioritere videreutvikling av
Stavangerbarnehagen med vekt pa kvalitet i alle ledd i barnehagen. Personalets pedagogiske kompetanse
er en av de viktigste kvalitetsfaktorene for innholdet i barnehagen. Stavangerbarnehagens felles
kvalitetsplattform er et viktig virkemiddel for a styrke kvaliteten i barnehagene, og redusere
kvalitetsvariasjoner mellom barnehager.

Kvaliteten pa innholdet i barnehagen er neert knyttet til det samlede personalets kompetanse, bade i form
av gkt formell utdanning og gkt kompetanse gjennom ulike etter- og videreutdanningstiltak. R&dmannen
prioriterer tiltakene i trad med satsing i henhold til Stavangerbarnehagens fire kvalitetssgyler:
sprakkompetanse, relasjonskompetanse, interkulturell kompetanse og kompetanse pa tidlig innsats.
Tiltakene er ogsa i trdd med satsingsomradene i kvalitetsplanen Stadig bedre. Tiltakene omfatter alle
grupper ansatte. For & opprettholde og styrke den faglige kvaliteten i barnehagene, prioriterer radmannen
a styrke rammen for kompetanseutviklingstiltak med kr 1 mill. 2016 og ytterligere kr 1 mill. i 2017.
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Stavanger kommune har en stor andel flerspraklige barn i barnehage. Av alle barn med barnehageplass per
2014 var 17,6 % flerspraklige (KOSTRA). Det har vaert en jevn gkning i andelen siden 2010, hvor andelen
var pa 10,8 %. Til sammenlikning har om lag 20 % av byens befolkning innvandrerbakgrunn. Utfordringen
er & gi disse barna et likeverdig barnehagetilbud uavhengig av den enkelte barnehages kompetanse.
Interkulturell kompetanse er et prioritert omrade for kompetanseutviklingstiltak i 2016.

Rekruttere og beholde barnehagelzerere

Andelen pedagogiske ledere med godkjent utdanning i henhold til krav i barnehageloven har hatt en
positiv utvikling de siste drene. Madlet pa 100 % er innen rekkevidde. Andelen pedagogiske ledere og
styrere med godkjent utdanning har gkt fra 83,4 % i 2010 til 91,2 % i 2014. Radmannen vil viderefgre
tiltak for a rekruttere og beholde pedagogiske ledere.

Tilpasning av aktivitetsniva til reduserte rammer

Styrket barnehagetilbud

Kostnadsnivaet for styrket barnehagetilbud er betydelig hayere i Stavanger kommune enn i gvrige
ASSS-kommuner. R&dmannen prioriterer arbeidet med organisatoriske tilpasninger og effektivisering av
driften av styrket barnehagetilbud. Tilpasning og effektivisering omfatter tjenestene ved Ressurssenteret og
gvrige tiltak innen kommunens styrkede barnehagetilbud.

Smiodden barnepark

Radmannen foreslar a avvikle Smiodden barnepark fra hgsten 2016. Barneparken ligger i Madla bydel og
gir et utendars leketilbud for 20 barn i alderen 2-5 ar, omtrent 20 timer per uke. Barneparken er ikke
definert som et ordinaert barnehagetilbud etter barnehageloven, og er heller ikke en lovpalagt oppgave. Ut
fra faglige hensyn vurderer rddmannen at barnehage er et kvalitativt bedre tilbud, og dermed bgar
prioriteres nar det gkonomiske handlingsrommet er redusert.

Endring i moderasjonsordningen foreldrebetaling

Moderasjonsordning for foreldrebetaling ble i 1.tertial i 2015 justert til et nivd som er mer tilpasset
nasjonale moderasjonssatser. Det betyr at ingen familier skal betale mer enn seks prosent av husstandens
samlede kapital- og personinntekt for en barnehageplass i ett ar, oppad begrenset av gjeldende makspris.
Familier med lavere inntekt enn kr 473 000 (5,3 G) i samlet inntekt har rett pa inntekstmoderasjon.

Familier med samlet inntekt under kr 417 000 (4,63 G) har i tillegg rett pa gratis kjernetid og betaler maks
tre prosent av husstandens samlede kapital- og personinntekt i foreldrebetaling. Familier med samlet
inntekt under kr 180 136 (2 G) har fritak fra foreldrebetaling.

De vedtatte endringene utgjer en tilneerming til nasjonalt niva og en innstramming av
inntektsmoderasjonen i Stavanger kommune. Likefult er moderasjonsordningene i Stavanger kommune
fortsatt noe gunstigere for brukerne enn loven krever. Stavanger kommune tilbyr friplass til barn i familier
med inntekt under 2G. | tillegg gir Stavanger gratis kjernetid til alle barn i lavinntektsfamilier, ikke bare til
fire- og femaringer.
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Linjenr Netto budsjettramme for Barnehage 2016-2019

Opprinnelig vedtatt netto budsjettramme 2015 1078327 1078327 1078327 1078327
Endringer:
84 Kompetanseheving 1 000 2 000 2 000 2 000
85 Tilskudd private barnehager, effekt av ny beregningsmetode -7800 -11150 -15400 -16260
86 Styrket barnehagetilbud, helarseffekt av overfgring til Ressurssenter for styrket -2 900 -2 900 -2 900 -2 900

barnehagetilbud

87 Ledelsesstruktur, administrasjons- og kjgkkenassistentressurs, helarseffekt av -5 000 -5 000 -5 000 -5 000
rammereduksjon

88 Tiltak for flerspraklige barn, helarseffekt av rammereduksjon -1 700 -1700 -1700 -1 700
89 Moderasjonsordning, heldrseffekt av justering -5 600 -5 600 -5 600 -5 600
20 Spesielt tilrettelagte avdelinger (STA), helarseffekt ved awvikling av to avdelinger -3800 -3 800 -3800 -3800
921 Auglend barnehage for hgrselshemmede, helarseffekt av kapasitetsreduksjon -2 100 -2 100 -2 100 -2 100
922 Smiodden barnepark, awvikles -300 -1 000 -1 000 -1 000
923 @kt lisenskostnad for programvaren Hypernet 200 200 200 200
94 @kt foreldrebetaling for opphold i barnehage -5 600 -5 600 -5 600 -5 600
95 Nedgang i barnetall i aldersgruppen ett til fem ar -7 400 -7 400 -7 400 -7 400
96 Fleksibelt opptak 3700 3700 3700 3700
97 Effektiviseringskrav -1500 -1500 -1500 -1500
928 Omistilling 2018 - - —-10 000 -10 000

Korrigert netto budsjettrammer 2016-2019 1039527 1036477 1022227 1021367

Tabell 5.1 Netto driftsramme for Barnehage 2016-2019. Belep i 1000 kr.

Budsjettrammen vil bli justert for heldrseffekten av lgnnsoppgjerskostnad, samt tekniske overfaringer av
sekkeposter fra investeringsbudsjettet til driftsbudsjettet.

Ressurssenteret for styrket barnehagetilbud

Tjenestebeskrivelse

Ressurssenteret for styrket barnehagetilbud gir spesialpedagogisk hjelp og oppfalgingstimer til private
og kommunale barnehager i Stavanger ut fra enkeltvedtak etter opplaeringsloven § 5-7 og § 2-6, samt
barnehageloven § 13. Barn som ikke har begynt i barnehagen eller som i perioder er borte fra
barnehagen, kan motta spesialpedagogisk hjelp i hjemmet eller i gruppe pa Ressurssenteret.

Antall barn i barnehagene som mottar et styrket barnehagetilbud gkte fra 522 i 2013 til 616 i 2014. Per
september 2015 er det 347 barn som far et slikt tiloud, og det antas & gke med 100-150 barn ved
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utgangen av barnehagedret 2015/2016. Tallene viser at det i september 2015 er en nedgang i antall barn
som far et styrket barnehagetilbud sammenlignet med tallene for september 2014.

Prioriterte oppgaver i planperioden

Effektiv utnyttelse av ressursene

Radmannen har som mal & opprettholde og videreutvikle senterets primaertjeneste, som er a gi
spesialpedagogisk hjelp til de barna som etter sakkyndig vurdering og enkeltvedtak har rett pa det.

For & nd malet med reduserte budsjettrammer, prioriterer radmannen a viderefgre arbeidet med
organisatoriske tilpasninger, effektivisering av driften og satsingen pa et robust fagmilja.

Tilpasning og effektivisering ses i sammenheng med effektivisering av de gvrige tiltakene innen styrket
barnehagetilbud.

Linjenr Netto budsjettramme for Ressurssenteret for styrket

barnehagetilbud 2016-2019

Opprinnelig vedtatt netto budsjettramme 2015 66 384 66 384 66 384 66 384
Endringer:

117 Styrket barnehagetilbud, helarseffekt av effektivisering -4 100 -4 100 -4100 -4.100
Korrigert netto budsjettrammer 2016-2019 62 284 62 284 62 284 62 284

Tabell 5.2 Netto driftsramme for Ressurssenteret for styrket barnehagetilbud 2016-2019. Belep i 1000 kr.

Budsjettrammen vil bli justert for helarseffekten av lennsoppgjarskostnad.

5.3 Skole

Skole og SFO

Tjenestebeskrivelse

Grunnskolen i Stavanger gir opplaeringstilbud til alle barn og unge som er bosatt i kommunen.
Oppleaeringen tilpasses evner og forutsetninger hos den enkelte, og skolen samarbeider med foreldrene
om elevenes lering. Elever som ikke har, eller kan f4, tilfredsstillende utbytte av det ordingere
opplaeringstilbudet, har rett pa spesialundervisning. Elever som ikke kan tilstrekkelig norsk til a falge
den ordinaere opplaeringen har rett til saerskilt sprakopplaering. Skolefritidsordningen (SFO) er et
fritidstilbud far og etter skoletid for elever pa 1.-4. trinn og for funksjonshemmede elever opp til 16 ar.

Prioriterte oppgaver i planperioden

Tilpasning til redusert ramme

For a tilpasse virksomheten til reduserte gkonomiske rammer, ma aktivitetsnivaet justeres ned, bade i
ordinaer opplaering og i spesialundervisning. Skolene vil matte handtere vekst i elevtallet innenfor allerede
eksisterende rammer. Sammenlignet med de andre storbykommunene i ASSS-samarbeidet vil Stavanger
fremdeles veere blant storbyene som har hayest netto driftsutgifter til grunnskoleundervisning per elev.
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Prisene i skolefritidsordningen foreslas gkt med 2,7 % fra 1. august 2016, tilsvarende anslatt kostnadsvekst
i kommunesektoren (deflator) i 2016. Selv om skolene vil f& en utfordring med a tilpasse og omstille
virksomheten til reduserte rammer, mener rddmannen det er rom for & sette ambisigse mal for kvaliteten i
skole og SFO.

Videreutvikle kvaliteten i skole og SFO

Nye kvalitetsplaner for skole og SFO skal implementeres i handlingsplanperioden. | de nye planene
viderefgres satsingen pa a utvikle elevenes lesekompetanse og matematiske kompetanse. Samtidig er
medborgerkompetanse og sosialt medansvar lgftet fram som et overordnet utviklingsomrade i bade skole
og SFO. Nar elevene gdr ut av Stavangerskolen, skal de kunne anvende sin kompetanse gjennom & delta
aktivt i samhandling med andre i klassen, pa skolen og i samfunnet. Elevene skal kunne lytte til andre, vaere
i dialog, yte noe for andre og medvirke til et godt fellesskap.

Elevenes lzeringsmiljo — tiltak for & forebygge og handtere mobbing

Stavangerskolen skal ha et godt og inkluderende skolemiljg som bidrar til & fremme elevenes helse, trivsel
og leering. Skolene ma arbeide systematisk for a forebygge, avdekke og handtere mobbing og annen
trakassering. Ra&dmannen vil fortsette a falge opp skolene i arbeidet med a utvikle et godt lzeringsmiljg for
alle elever. Det vil bli organisert en kursrekke som bade skal heve kompetansen i & observere og forsta
sosiale samspill mellom elever, og styrke den rent forvaltningsmessige kunnskapen om hvordan saker som
omhandler elevers psykososiale skolemiljg bar handteres.

Realfagssatsing — okt timetall i naturfag pa 5.-7. trinn

Regjeringen har i statsbudsjettet for 2016 foreslatt a bevilge midler til & gke timetallet i naturfag. Det
foreslas én time mer i uken pa 5.-7. trinn fra hasten 2016. Forslaget er et ledd i regjeringens satsing pa
realfag. Dersom forslaget blir vedtatt, vil midler til & finansiere timetallsgkningen bli lagt inn i
rammetilskuddet til kommunene. For Stavanger kommune vil gkningen utgjgre om lag kr 2,2 mill. i 2016
og kr 4,3 mill. resten av planperioden.

Ungdomstrinn i utvikling

Alle ungdomsskolene deltar i den nasjonale satsingen Ungdomstrinn i utvikling. Satsingen skal bidra bade
til gkt motivasjon og leeringsutbytte i alle fag, bedret klasseledelse og til & heve nivaet i regning, lesing og
skriving for alle elever, ogsa for de faglig sterke. Elevene skal merke satsingen i klasserommet gjennom mer
varierte og praktiske arbeidsmater, og starre vekt pa utvikling av lese-, skrive- og regneferdigheter i alle fag.

Satsingen pa ungdomstrinnet innebaerer at skolene i tre semestre far stgtte fra Universitetet i Stavanger til
et utviklingsarbeid som skal skje pa skolen og involvere alle skolens ansatte.

Styrke samarbeidet med arbeidslivet

Samarbeidet mellom skole og arbeidsliv skal styrkes pa alle trinn. Gjennom Stavanger kommune sitt
prosjekt, Skolen i vare hender, er det utarbeidet en helhetlig plan og konkrete verktgy som skolene kan
bruke i dette arbeidet.

Kompetanse for mangfold

Kvaleberg skole og Skeie skole deltar i den nasjonale satsingen Kompetanse for mangfold. Sammen med
veilederkorpset for flerspraklig opplaering arbeider skolene for a videreutvikle sin kompetanse i a tilpasse
opplaeringen for elever med annet morsmal enn norsk. Universitetet i Stavanger bidrar med veiledning og
faglig utvikling. Veilederkorpset vil bidra til & spre kompetansen videre til de gvrige skolene etter endt
prosjekt.

Iverksette tiltak fra IKT-strategien
Radmannen foreslar a viderefgre IKT-satsingen pa ungdomstrinnet. Det skal i Igpet av planperioden
investeres i nettbrett for elever, og leerere og skolene vil fa tilbud om kurs i bruk av nettbrett i
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undervisningen. Gjennom tilgang til en skytjeneste, skal elever nd kunne arbeide sgmlast mellom skole og
hjem og arkivere arbeid pa eget lagringsomrade over flere ar.

Rekruttere og beholde gode lzerere og skoleledere

Veiledningsprogram for nyutdannede lzerere er etablert og blir gjennomfart arlig. Malet er & gi laererne en
god start pa yrkeskarrieren og lyst til a bli i yrket. Laererne far en egen veileder pa skolen der de arbeider og
far delta pa fellessamlinger for nyutdannede i kommunen.

Stavanger kommune er partnerskapskommune for leererutdanningen ved Universitetet i Stavanger. Tolv av
kommunens skoler tilbyr praksisoppleering for leererstudenter.

Kompetanseutvikling er et viktig virkemiddel for & beholde gode laerere og skoleledere. Stavanger
kommune prioriterer videreutdanning gjennom deltakelse i den nasjonale satsingen Kompetanse for
kvalitet og gjennom kompetansehevingstiltak for skolelederne. Disse tiltakene vil sa langt mulig bli
viderefgrt i planperioden. Stortinget har vedtatt & stille krav om at alle laerere i grunnskolen som underviser
i matematikk, engelsk, norsk, samisk og norsk tegnsprak, har fordypning i faget. Kommuner og
fylkeskommuner har ti ar pa seg for a oppfylle kravene. Videreutdanning i disse fagene vil derfor bli
prioritert. Av hensyn til det samlede budsjettopplegget, foreslar rddmannen a redusere bevilgningen til
kompetanseutvikling noe.

Organisering av spesialundervisning

Stavanger kommune deltar i et forskningsprosjekt om Spesialundervisning i storby i regi av KS
storbyforskning. Prosjektet undersgker hvordan spesialundervisningen er organisert i storbyene og
sammenligner ulike modeller for finansiering. Det skal undersgkes om det er sammenheng mellom hvordan
spesialundervisningen er organisert og finansiert og effekten av denne opplaeringen. Prosjektet avsluttes
hasten 2016. Erfaringene fra prosjektet forventes a fa stor innvirkning pa den videre utviklingen av tilbudet
om spesialundervisning i Stavanger.
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Linjenr Netto budsjettramme for Skole og SFO 2016-2019

Opprinnelig vedtatt netto budsjettramme 2015 1357893 1357893 1357893 1357893
Endringer:
929 Rammereduksjon -20 000 -20 000 —-20 000 -20 000
100 Lenden skole og ressurssenter, helarseffekt av avsluttet leieforhold -650 -650 -650 -650
101 Avslutning av prosjektet "Det lzerende barnet" ved UIS - - -300 -300
102 Kommunalstyret for oppvekst, tilbakefgring av reserve -1500 -1500 -1500 -1500
103 Lenden skole og ressurssenter, helarseffekt av redusert tjenestetilbud -2 400 -2 400 -2 400 -2 400
104 Foreldrebetaling skolefritidsordningen, helarseffekt av prisgkning -1500 -1500 -1500 -1500
105 Foreldrebetaling skolefritidsordningen, ekes fra hgsten 2016 -1500 -3 200 -3 200 -3 200
106 Realfag pa mellomtrinnet, gkt satsing 2 200 4 300 4 300 4 300
107 Reduksjon i kurs og kompetansetiltak -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
108 Reduserte pensjonskostnader SPK, sats er endret -3 350 -3 350 -3 350 -3 350
109 @kt lisenskostnad for programvaren Hypernet 200 200 200 200
110 Effektiviseringskrav -2 600 -2 600 -2 600 -2 600
Sum totale interne overfgringer grunnskole 10 10 10 10
Korrigert netto budsjettrammer 2016-2019 1325803 1326203 1325903 1325903

Tabell 5.3 Netto driftsramme for Skole og SFO 2016-2019. Belap i 1000 kr.

Budsjettrammen vil bli justert for heldrseffekten av lgnnsoppgjarskostnad.

Kulturskolen

Tjenestebeskrivelse

Stavanger kulturskole gir et undervisnings- og opplevelsestilbud i kunst- og kulturfag til barn, unge og
voksne uavhengig av evner og forutsetninger. Skolen er et faglig og pedagogisk ressurssenter og
samarbeidspartner for andre institusjoner og organisasjoner innen skole-, kultur-, fritids- og helse- og
sosialsektoren. | tillegg produserer kulturskolen mange forestillinger som en del av Den kulturelle
skolesekken. Skolen leverer dirigenttjenester til byens 21 skolekorps og nar gjiennom dette tilbudet i
overkant av 1000 barn i grunnskolealder. Kulturskolen driver egen talentutvikling innenfor musikk og
dans.

Prioriterte oppgaver i planperioden

Tilpasning til redusert ramme
For & tilpasse driften av kulturskolen til redusert ramme, foreslar radmannen at det innfares en egenandel
for dirigenttjenester til byens skolekorps, slik praksis er i andre storbyer. Egenandelen vil utgjare 50 000
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kroner for hvert av skolekorpsene per ar og vil dekke en tredjedel av kulturskolens utgifter til dette tiltaket.
Kulturskolen vil ogsa redusere aktiviteten i musikkavdelingen. Dette vil fgre til redusert antall elever ved
kulturskolen.

Ny rammeplan

Norsk kulturskolerad har utarbeidet en ny rammeplan for kulturskoler. Rammeplanen deler kulturskolens
virksomhet inn i tre programmer; grunnprogram, kjerneprogram og fordypningsprogram. Kulturskolen vil,
med utgangspunkt i den nye rammeplanen, videreutvikle egne aktiviteter og fagplaner knyttet til disse.

Talentutvikling

De siste ti arene har kulturskolen drevet egen talentutvikling innenfor musikk. Skolen har nd, sammen med
Universitetet i Stavanger, Institutt for musikk og dans, tatt initiativ til at Lerdagsskolen og det nasjonale
programmet Unge musikere slas sammen til ett tilbud. Kulturskolen er farst ute i landet med & pregve dette
ut. Dersom Norges musikkhagskole gir sin godkjenning, vil dette gjares til en fast ordning i Stavanger.
Samordningen av de to programmene vil gi et bedre talenttilbud og mer malrettet bruk av ressurser til
talentutvikling innen musikk.

Oppftalging av Plan for Stavanger kulturskole 2012 — 2022

| plan for Stavanger kulturskole er det vedtatt 8 gke elevtallet fram mot 2022. Med redusert aktivitet i
musikkavdelingen vil det ikke la seg gjere & oppfylle planens intensjoner om gkt elevtall innenfor musikk.
Radmannen vil prioritere a gke elevtallet innenfor tilbud hvor det gis gruppeundervisning.

Oppftalging av tiltaksplanen Barn vil vaere med

Som en oppfelging av tiltaksplanen Barn vil vaere med! — om inkludering av barn som lever i familier med
lavinntekt i Stavanger, vil rddmannen i handlingsplanperioden vurdere muligheten for & gke antall friplasser
i Kulturskolen.

Linjenr Netto budsjettramme for Kulturskolen 2016-2019

Opprinnelig vedtatt netto budsjettramme 2015 34 488 34 488 34 488 34 488
Endringer:

114 Redusere tjenestetilbudet -1600 -1600 -1600 -1600
Korrigert netto budsjettrammer 2016-2019 32 888 32 888 32 888 32 888

Tabell 5.4 Netto driftsramme for Kulturskolen 2016-2019. Belep i 1000 kr.

Budsjettrammen vil bli justert for helarseffekt av lannoppgjarskostnad.

Johannes lzeringssenter
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Tjenestebeskrivelse

Johannes laeringssenter gir opplaering til nyankomne flyktninger og innvandrere (barn, ungdom og
voksne), og til voksne som har behov for fornyet grunnskoleopplaering eller opplaering etter sykdom
eller skader. Virksomheten er ogsa et ressurssenter for personer over 18 ar som har betydelig redusert
syn eller hagrsel. Hovedoppgaven til senteret er a gi opplaering i norsk og andre grunnskolefag,
informere om det norske samfunnet og stimulere til aktiv deltakelse i arbeids- og samfunnsliv.
Veilederteamene for opplaering av flerspraklige elever i skolen og for flerkulturelt arbeid i barnehagen
er ogsa lagt til Johannes laeringssenter.

Prioriterte oppgaver i planperioden

Okt aktivitet i introduksjonsprogrammet for nyankomne innvandrere

Stavanger kommune har i 2015 vedtatt & gke bosettingen av flyktninger som en konsekvens av gkt
flyktningestrgm fra Syria. Flere av flyktningene som bosettes vil ha rett og plikt til 2-arig
introduksjonsprogram for nyankomne innvandrere. Dette gjar at Johannes laeringssenter har behov for & fa
tilfgrt midler til & ake rammene for dette arbeidet i planperioden.

Kompetanse for mangfold

Utdanningsdirektoratet iverksatte hasten 2013 et femarig kompetanselgft pa det flerkulturelle omradet.
Gjennom Kompetanse for mangfold skal tilsatte i barnehage og skole fa tilbud om a gke kompetansen i
opplaering av flerspraklige barn og unge. Veilederteamene for skole og barnehage deltar i denne satsingen
i perioden 2015-2016 som en del av sitt arbeid med & drive pedagogisk veiledning, kompetanseutvikling og
systemutvikling pa skolene og i barnehagene.

Innferingstilbud for ungdomstrinnet

Johannes laeringssenter har fra august 2015 fatt overfgrt midler for & drive innfaringsskole ogsa for
ungdomstrinnet. Senteret har pa denne maten ansvar for innfaringsskole for hele grunnskolelgpet (1.-10.
trinn), og samarbeider med naerskolene om overfaring av elever etter en grunnleggende opplaering i norsk
og fagsprak. Senteret vil i planperioden arbeide systematisk for a videreutvikle innholdet i dette tilbudet, og
styrke samarbeidet mellom innfgringstilbudet og naerskolene til beste for elevenes leering.

Utvide tilgjengelighet for norskopplaering

Norskavdelingene ved Johannes laeringssenter samarbeider med stadig flere aktgrer om a tilby
norskoppleering til ansatte i bade private bedrifter og kommunale virksomheter. Dette er en inngangsport
til & na flere voksne som trenger norskopplaering. Johannes laeringssenter vil i planperioden arbeide
systematisk med & videreutvikle bade organisering og innhold i dette tilbudet. Samtidig skal arbeidet med &
informere nyankomne innvandrere i Stavanger om mulighetene for norskoppleering ved Johannes
lzeringssenter styrkes, blant annet gjennom gkt synlighet pa nett.
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Linjenr  Netto budsjettramme for Johannes laringssenter 2016-2019

Opprinnelig vedtatt netto budsjettramme 2015 114133 114133 114133 114133
Endringer:
11 Husleie nye lokaler Haugesundsgate 27 og 30 1300 1300 1300 1300
112 Innfaringsbarnehagen, helarseffekt av bemanningsreduksjon -1 200 -1 200 -1200 -1200
113 Pensjonskostnader SPK, reduksjon i sats -400 -400 -400 -400
Sum totale interne overfgringer johannes laeringssenter 143 143 143 143
Korrigert netto budsjettrammer 2016-2019 113 976 113 976 113 976 113 976

Tabell 5.5 Netto driftsramme for Johannes leeringssenter 2016-2019. Belep i 1000 kr.

Budsjettrammen vil bli justert for heldrseffekten av lgnnsoppgjarskostnad.
PPT (Pedagogisk psykologisk tjeneste)

Tjenestebeskrivelse

PPT skal hjelpe barnehage og skole i arbeidet med kompetanse- og organisasjonsutvikling slik at alle
barn og unge far mulighet til & utnytte sitt leeringspotensial. | arbeidet med enkeltsaker har PPT ansvar
for & utrede og ta standpunkt til (gi sakkyndig vurdering av) om barn, unge og voksne har behov for
spesialpedagogisk hjelp (barnehage) eller spesialundervisning (skole).

Prioriterte oppgaver i planperioden

Tidlig innsats

PPT vil fortsatt prioritere arbeidet med tiltaket Rett hjelp tidlig og med sprakarbeid i barnehagene. Flere
barn henvises PPT i barnehagealder for utredning slik at barnet tidlig kan fa riktige tiltak. Ved overgang til
skolen arrangerer PPT overfgringsmater slik at skolene far mulighet til a legge til rette for en god skolestart.
Arbeidet er tidkrevende, men PPT vil prioritere innsatsen i barnehage, med overganger og mot de ferste
skoledrene. Forskning viser at hjelp som settes inn tidlig er god forebygging og blant annet kan hindre
frafall i videregaende skole.

Flere veiledningssaker

Det er utarbeidet nye retningslinjer for henvisning til PPT. Nar foreldre eller skole er bekymret for et barns
utvikling faglig og sosialt, henviser de til PPT for veiledning. PPT har erfart at ved a gi veiledning raskt, slik
at rett hjelp blir satt inn tidlig, kan sakkyndig vurdering og spesialundervisning unngas i flere saker. For &
tilpasse aktiviteten til strammere gkonomiske rammer ma veiledningsarbeidet begrenses noe i kommende
handlingsplanperiode. Dette kan igjen gke presset pa sakkyndig vurdering og spesialundervisning i skolen.

Kompetanseutvikling

| arbeidet med kompetanseutvikling i barnehager og skoler, vil PPT fortsette a gi tiloud om kursrekker,
konsultasjoner og nettverk. PPT har erfart at det & legge til rette for samlinger hvor ansatte far mates, far
skolering og kan drgfte tiltak som praves ut, er en effektiv og god modell for kompetanseheving i skole og
barnehage.
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Linjenr Nettobudsjettramme for PPT 2016-2019

Opprinnelig vedtatt netto budsjettramme 2015 39 458 39 458 39 458 39 458
Endringer:
115 Helarseffekt av redusert tjenestetlbud -1100 -1100 -1100 -1100
116 Effektiviseringskrav -100 -100 -100 -100
Sum totale interne overfgringer pedagogisk-psykologisk tjeneste 100 100 100 100
Korrigert netto budsjettrammer 2016-2019 38 358 38 358 38 358 38 358

Tabell 5.6 Netto driftsramme for PPT 2016-2019. Belep i 1000 kr.

Budsjettrammen vil bli justert for heldrseffekten av lgnnsoppgjerskostnad.

5.4 Barn og unge

Helsestasjons- og skolehelsetjenesten

Tjenestebeskrivelse

Tilbudet omfatter svangerskapskontroll, helsestasjon for barn, skolehelsetjeneste til elever i barne- og
ungdomsskolen og et utvidet foreldreveiledningstilbud gjennom Helsestasjonens familiesenter.
Virksomheten har en viktig rolle i arbeidet med & gjennomfeare strategiplan for folkehelsearbeidet
2013-2029. Tjenesten er tverrfaglig og arbeider pa individ-, gruppe- og systemniva med mye
oppmerksomhet pa helsefremming, forebygging og tidlig innsats. Malet med tilbudene er & bedre
forutsetningene for god helse og fremme trivsel og mulighetene for 8 mestre dagliglivets utfordringer
og belastninger.

Prioriterte oppgaver i planperioden

Tidlig innsats

Jordmortjenesten, helsestasjonstjenesten og familiesenteret har i flere ar arbeidet systematisk for a gi
foreldre tilstrekkelig stette i forbindelse med svangerskap, fadsel og barseltid. Hensikten er & styrke
mestringsopplevelsen, og dermed legge grunnlag for trygge og gode oppvekstforhold for barna.

Tilboud om svangerskapskontroll hos jordmor til alle gravide og hjembesgk av helsesgster i forbindelse med
fadsel vil bli opprettholdt med mal om en dekningsgrad pa 85 % for hjembesgk. Under forutsetning av
statlig tilskudd vil hjembesgk av jordmor bli prevd ut (jf. nye faglige retningslinjer for barselomsorg). En liten
nedgang i fadselstallene har gitt mulighet for & gjeninnfere 4-maneders-kontrollen pa helsestasjonen.

Foreldreveiledning

Foreldreveiledning som gruppetilbud blir viderefart med De utrolige drene, Tegra (fadselsforberedende kurs
og barselgrupper til foreldre som ikke snakker norsk), Senk stresset i familien, ICDP foreldreveiledning til
familier fra andre kulturer og Fortsatt foreldre. Tjenesten viderefagrer ogsa gruppetiloudene Barn som
pararende, Sorggrupper for barn, Barn med to adresser og Nettverksgruppe for foreldre med for tidlig
fedte barn.
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Skolehelsetjenesten

16 skoler som fikk styrket skolehelsetjenesten i 2013/2014 gir et bedre tilbud enn skoler uten styrking.
Malet er at alle skoler skal fa samme tilbud som er tilstedevaerelse 3 til 4 dager i uken. Dette vil i tillegg til
vaksiner og hgyde/vektmaling omfatte individuell oppfalging av barn, gruppetilbud som for eksempel
stressmestring og psykologisk farstehjelp og helseopplysning i klasser. En slik styrking vil kreve 8 — 10
helsesgsterstillinger. Sammenlignet med @vrige ASSS-kommuner ligger skolehelsetjenesten 22 prosent
under gjennomsnittet. R&dmannen foreslar a gke ressursene til skolehelsetjenesten, primaert til
ungdomsskolene, i trdd med fgringene i forslag til statsbudsjett for 2016.

Livskvalitet og velferd for utsatte grupper

@kningen av antall familier fra andre kulturer stiller nye krav til tjenestetilbudet. Forsgket med bruk av iPad i
veiledningsarbeidet blir viderefert og utvidet til flere omrader enn kostholdsveiledning. Det er videre behov
for & utvikle gode kartleggingsverktay for a kvalitetssikre fgrste samtale med innvandrere og nytilflyttede
familier.

Psykisk helse

Familiesenteret og psykologtjenesten ble i juni 2015 samlet til ett tjenestetilbud. Dette ble gjort for & styrke
og utvide det tverrfaglige tilbudet. Malsettingen er a styrke barns psykiske helse gjennom et lett tilgjengelig
tilbud som gir rask hjelp med kort ventetid. Erfaringene viser at det er ssammenheng mellom tidlig hjelp og
gode resultater. Fglgende innsatsomrader prioriteres; a styrke foreldresamarbeid, avdekke
voldsproblematikk, redusere skolefravaer og bedre psykisk helse hos foreldre i forbindelse med fadsel.

Tilbudet til foreldre med rusrelaterte problemer styrkes gjennom prosjektet P4 hjemmebane. Dette gir
muligheter for a tilby foreldreveiledning i hjemmet fram til barnet nar skolealder. Tilbudet er finansiert av
eksterne midler ut 2017. En eventuell implementering i ordineer tjeneste ma vurderes innen utlap av
prosjektperioden.

| hele virksomheten jobbes det aktivt med tiltak for a forebygge vold og overgrep.

Linjenr Netto budsjettramme for Helsestasjon- og skolehelsetjenesten 2016-2019

Opprinnelig vedtatt netto budsjettramme 2015 64 223 64223 64223 64223
Endringer:
123 Skolehelsetjenesten, gke tjenestetilbudet 1500 1500 1500 1500
124 Effektiviseringskrav -150 -150 -150 -150
Sum totale interne overfgringer helsestasjon og skolehelsetjeneste 350 350 350 350
Korrigert netto budsjettrammer 2016-2019 65923 65923 65923 65923

Tabell 5.7 Netto driftsramme for Helsestasjonstjenesten 2016-2019. Belep i 1000 kr.

Budsjettrammen vil bli justert for heldrseffekten av lgnnsoppgjarskostnad.
Ungdom og fritid

Tjenestebeskrivelse

Ungdom og Fritid har tilbud rettet mot hele befolkningen, med spesielt oppmerksomhet pa
ungdomsbefolkningen. Virksomheten har ogsa tiltak rettet mot ungdom i risiko eller som har behov for
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statte og hjelp pa ulike livsomrader. Virksomheten bestdr av atte ulike avdelinger: Fritid Vest og @st,
Metropolis, Helsestasjon for ungdom, Uteseksjonen, K46, Ungbo og avdeling for drift og
frivilligsentraler.

Virksomheten tilbyr

veeresteder,

kultur- og fritidstiloud gjennom fritidsklubber i bydelene, FiksFeriggeFerie (FFF), vertskap for europeisk
ungdomsutveksling, Bakgadrden aktivitetsverksted, Ungdommens motorsenter, Fritid for psykisk
utviklingshemmede og Metropolis. Ungdom og Fritid legger til rette for frivillig arbeid gjennom
mgateplasser i bydelshus og tre frivilligsentraler. Ungdom og Fritid forvalter tilskuddsmidler til frivillige
organisasjoner og er sekretariat for Barne- og ungdomsorganisasjonenes kontaktutvalg.

Prioriterte oppgaver i planperioden

Tverrfaglig samarbeid

Fortsette arbeidet med a tilrettelegge og skape tilgjengelige mgateplasser for uformell lzering, mestring og
personlig og sosial utvikling gjennom tjenestetilbudene i virksomheten. Tjenestene dekker et bredt spekter,
fra fritids- og kulturtilbud til alle ungdommer, forebyggende og helsefremmende tilbud og sosiale tjenester,
til start for behandling av ungdommer med rusproblemer. Tett samarbeid og god samordning mellom de
ulike avdelingene vil blir prioritert.

Psykisk helse
Helsebevisstheten blant ungdom skal gkes gjennom systematisk opplysningsvirksomhet i skolene.
Ungdommer med problemutvikling skal fa rask hjelp gjennom tidlig innsats, oppfalging og statte.

Ungbo, K46, Helsestasjon for ungdom og skolehelsetjenesten for videregdende skoler, Uteseksjonen og
Bakgarden vil vaere sentrale i arbeidet med & gi informasjon og hjelp til ungdom som opplever vansker
knyttet til psykisk helse, familieforhold, seksuell helse, skole/utdanning eller arbeid, rus og boligsituasjon.

| tillegg har Ungdom og Fritid flere prosjekter som rettes mot barn og unge som opplever fattigdom og
darlige levekar.

Meadvirkning
Blant prioriterte oppgaver er ogsa a videreutvikle ungdommenes medvirkning bade i egen sak og i utvikling
av tjenestetilbudet i Ungdom og Fritid.

Nye lokaler
Virksomheten skal delta i arbeidet med a finne nye lokaler til Ungdom og Fritid, ungdomskulturhuset
Metropolis, Ungdommens motorsenter og Kvernevik bydelshus.
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Linjenr Netto budsjettramme for Ungdom og fritid 2016-2019

Opprinnelig vedtatt netto budsjettramme 2015 69 256 69 256 69 256 69 256
Endringer:
118 Gjennomfgre ungdomsundersgkelsen i 2016 og 2018 500 0 0 500
119 SLT-midler, viderefgre 2015-niva -300 -300 -300 -300
120 Tilskudd til barn og ungdomsarbeid, viderefgre 2015-niva -200 -200 -200 -200
121 Ungbo, effektiviseringskrav -600 -600 -600 -600
122 Effektiviseringskrav, administrasjon -300 -300 -300 -300
Sum totale interne overferinger ungdom og fritid 300 300 300 300
Korrigert netto budsjettrammer 2016-2019 68 656 68 156 68 156 68 656

Tabell 5.8 Netto driftsramme for Ungdom og fritid 2016-2019. Belep i 1000 kr.

Budsjettrammen vil bli justert for heldrseffekten av lgnnsoppgjarskostnad.

Barneverntjenesten

Tjenestebeskrivelse

Barneverntjenesten skal sikre at barn og unge som lever under forhold som kan skade deres helse eller
utvikling far rett hjelp til rett tid, og bidra til at barn far en trygg oppvekst. Barnevernets visjon er a
verne om barnet og statte familien.

Barneverntjenesten gir rad og veiledning, undersgker meldinger, iverksetter og evaluerer individuelle
hjelpetiltak i henhold til lov om barneverntjenester.

Tjenesten bestar av administrasjon, mottaksavdeling, familieavdeling, omsorgsavdeling og tiltaksavdeling.

Prioriterte oppgaver i planperioden

Organisasjonen

Arbeidet med & forebygge framtidige brudd pa lovbestemte kvalitetskrav vil veere en prioritert oppgave for
barneverntjenesten i 2016. Manedlig rapportering pa sentrale nakkeltall skal sikre lgpende oversikt over
overholdelse av lovbestemte tidsfrister.

Reduksjon av bade administrative og klientrelaterte kostnader, szerlig for barn som bor utenfor hjemmet, vil
vaere hgyt prioriterte oppgaver i 2016. Viktige tiltak vil vaere & identifisere kostnadsdrivere i klientutgiftene,
samt viderefgre revisjon av godtgjaringspraksis for a redusere kostnader.

Videre vil barneverntjenesten gjennomfare internrevisjoner pa utvalgte omrader for & avdekke bade hva
som fungerer bra og hva som ma forbedres.

Undersokelser
En prioritert oppgave i 2016 vil vaere & skjerme arbeidet med undersgkelser, slik at undersgkelsene kan bl
gjennomfart pa en faglig forsvarlig mate innenfor lovens rammer.
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Tiltak | hjemmet

Barnevernet iverksetter en rekke individuelle hjelpetilbud bl.a. rad og veiledning, stattekontakt, besagkshjem
og gkonomisk tilskudd til fritidsaktiviteter. Hensikten er a styrke barnets utvikling og omsorgssituasjon.
Barnevernet vil prioritere arbeidet med & evaluere effekten av tiltakene, og eventuelt endre eller avslutte
tiltak som ikke har gnsket effekt.

Barn i fosterhjem
Gjennomfgring av antall lovpalagte tilsyn med barn i fosterhjem vil bli prioritert. God kontakt med barnet
og med fosterforeldrene er viktig for a sikre at barnet far et forsvarlig tiloud.

En del barn opplever & matte flytte fra et fosterhjem til et annet, eller fra fosterhjem til institusjon. For a
forebygge flyttinger vil barnevernet etablere en akutt tiltakskjede, som raskt skal kunne bista og hjelpe barn
og fosterforeldre i kritiske situasjoner i fosterhjemmet.

Medvirkning

Barnevernet vil fortsatt prioritere arbeidet med & sikre barn og unges medvirkning bade pa individ- og
systemniva. Erfaringsformidling fra barnevernsforeldre vil ogsa fortsette i 2016. Barnevernet har fatt
prosjektmidler til & etablere en egen Barnekontakt som skal organisere mater for barn og unge i
barnevernet, vaere en trygghetsgaranti inn mot systemet og informere om barnevernet.

Linjenr  Netto budsjettramme for Barnevernstjenester 2016-2019

Opprinnelig vedtatt netto budsjettramme 2015 204 188 204188 204188 204 188
Endringer:
125 Fosterhjem, klientutgifter 8 000 8 000 8 000 8 000
126 Barnevernvakten, effekt av reforhandlede avtaler med andre kommuner -300 -300 -300 -300
127 Effektiviseringskrav, administrasjon -150 -150 -150 -150
Sum totale interne overfgringer barneverntjenesten 150 150 150 150
Korrigert netto budsjettrammer 2016-2019 211888 211888 211888 211888

Tabell 5.9 Netto driftsramme for Barneverntjenesten 2016-2019. Belep i 1000 kr.

Budsjettrammen vil bli justert for heldrseffekten av lgnnsoppgjerskostnad.

EMBO Stavanger (botilbud for enslige mindrearige flyktninger)

Tjenestebeskrivelse

Barneverninstitusjonen EMbo bestar av seks avdelinger med plass til 29 enslige mindrearige flyktninger i
alderen 14-18 (20) ar og tre bofellesskap med plass til totalt 17 ungdommer som far oppfelging av et
mobilt miljgarbeiderteam. Ungdommene er under omsorg av barneverntjenesten i henhold til lov.om
barneverntjenester, og noen har ettervern fra barneverntjenesten. Ungdommene skal ha et trygt,
forutsigbart bo- og omsorgstilbud og blant annet f& ngdvendig hjelp til skole, fritid og nettverk.

Prioriterte oppgaver i planperioden
Formannskapet har vedtatt at 20 enslige mindrearige flyktninger skal fa bosette seg i Stavanger i 2016.
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Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDI) har anmodet Stavanger kommune om & gke antallet til 25.
Arbeidet med 4 tilpasse driften til strammere rammer vil bli prioritert.

Bofellesskap

En prioritert oppgave i 2016 er a utvikle miljgarbeiderteamet som skal falge opp ungdommene i de
nyetablerte bofellesskapene. Disse ungdommene skal i stgrre grad enn ungdommene i
barneverninstitusjonen klare seg selv. Oppfalgingen ma vaere individuelt tilpasset den enkeltes behov.

Samarbeid med barneverntjenesten
Barnevernet fatter vedtak om plassering av enslige mindredrige. Framdrift i bosetting av enslige
mindredrige er avhengig av barnevernets kapasitet.

EMbo vil prioritere arbeidet med & videreutvikle et effektivt samarbeid med barnevernet, for a klare a
bosette vedtatt antall ungdommer hvert ar.

Linjenr Netto budsjettramme for Embo 2016-2019 2017
Opprinnelig vedtatt netto budsjettramme 2015 9857 9 857 9 857 9 857
Endringer:

166 Effektiviseringskrav -500 -500 -500 -500
Korrigert netto budsjettrammer 2016-2019 9 357 9 357 9 357 9 357

Tabell 5.10 Netto driftsramme for EMBO Stavanger 2016-2019. Belep i 1000 kr.

Budsjettrammen vil bli justert for helarseffekten av lgnnsoppgjarskostnad.

5.5 Levekar

Helse- og sosialkontor

Helse- og sosialkontor

Tjenestebeskrivelse

Helse- og sosialkontorene forvalter hovedtyngden av kommunens helse-, sosial- og omsorgstjenester,
og er koordinerende enhet for habilitering og rehabilitering for brukere med langvarige og
sammensatte behov. Kontorene skal gi rdd og veiledning, kartlegge brukernes behov, sgrge for
forsvarlig utredning av saknader, fatte vedtak og koordinere tjenestene til den enkelte bruker. Brukere
med rett pa individuell plan skal fa tilbud om dette. Helse- og sosialkontorene har tverrfaglig
kompetanse og fatter vedtak om tildeling av hjemmesykepleie, hverdagsrehabilitering, hjemmehjelp, og
plass i bofellesskap og alders- og sykehjem. Videre tildeler de avlastningstjenester, praktisk bistand og
opplaering i bolig, fysio- og ergoterapitjenester, (re) habilitering, boliger for vanskeligstilte samt boliger
og andre tjenester til brukere med psykiske lidelser, ruslidelser, utviklingshemming og/eller fysisk
funksjonsnedsettelse.
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Prioriterte oppgaver i planperioden

Leve HELE LIVET — Fra hjelpefelle til egenmestring
Stavanger kommune har som mal at flest mulig har et aktivt liv og klarer seg selv lengst mulig hjemme.
Erfaringene med satsingen Leve HELE LIVET er gode, og satsingen gar na over i neste fase.

Mens hverdagsrehabilitering var en av hovedstrategiene i farste fase, er hverdagsmestring en av
hovedstrategiene i neste fase. Hverdagsrehabilitering er en intensiv og tidsavgrenset tverrfaglig innsats til
brukere over 65 ar med begynnende funksjonssvikt. Gjennom hverdagsmestring skal nye og eksisterende
brukere fa kartlagt sitt potensial og fa statte til a bli selvhjulpne. Hverdagsmestring innebaerer en
holdningsendring blant brukere, pargrende og alle ansatte for & unngd hjelpefellen, som karakteriseres ved
at hjelpen snarere svekker enn styrker evnen til egenmestring.

Helse- og sosialkontorene har en sentral rolle i & systematisk kartlegge hvilke nye brukere som kan
nyttiggjare seg tiltak som statter brukerne i a bli selvhjulpne, eksempelvis hverdagsrehabilitering,
hverdagsmestring, oppleering og velferdsteknologi. Helse- og sosialkontorene ma fatte vedtak som
inneholder opplzering og trening. Etter vedtaksperioden skal brukers behov revurderes og tjenesten
eventuelt avsluttes. Helse- og sosialkontorene skal samarbeide med hjemmetjenestene og fysio- og
ergoterapitjenesten om a finne brukere som har et rehabiliteringspotensial.

Det er et mal & gke bade antallet brukere og typer tjenester ved sykepleieklinikken i Helsehuset Stavanger.
Helse- og sosialkontorene ma vurdere hvilke brukere som kan fa tjenester i Helsehuset framfor i hjemmet.

Tilpasning til tilgjengelige rammer

A tilpasse tjenestetilbudet til tilgjengelige skonomiske rammer krever omstilling av helse- og
sosialkontorenes forvaltningspraksis. Nye mater a levere tjenestene pa ma kombineres med tettere
oppfelging av resultater for 8 nd malene med omstillingsarbeidet. Oppdragsbrevet som ble utarbeidet for
helse- og sosialkontorene i 2015, viderefares i 2016 med konkrete mal og resultatindikatorer for de
viktigste satsingsomradene.

Helse- og sosialkontorene benytter nye styringsdata for & identifisere og utjevne forskjeller i
tildelingspraksis. Ra&dmannen vil fortsette a utvikle verktay som sikrer enhetlig praksis og tildelinger i trad
med de gkonomiske rammene.

Nye finansieringsmodeller

Arbeidet med forenkling av finansieringsmodellene fortsetter i 2016 og 2017 i henhold til vedtak i
kommunalstyret for levekdr, sak 40/15. ABI-modellene (aktivitetsbaserte inntekter) skal forenkles. Det ma
utarbeides helt nye finansieringsmodeller med starre grad av rammefinansiering. Malet er at de nye
finansieringsmodellene skal gi starre gkonomisk forutsigbarhet for utfgrerne og mindre administrasjon
bade for helse- og sosialkontorene og for utfarerne.

Sirkulasjon i korttidsplassene

Korttidsplassene i sykehjemmene skal dekke mange ulike brukerbehov som for eksempel rehabilitering,
avlastning og etterbehandling etter sykehusopphold. Det er en utfordring at personer som venter pa
langtidsplass opptar korttidsplasser. Antall korttidsplasser belagt med personer som venter pa langtidsplass,
skal reduseres. Brukere som har vedtak om langtidsplass i sykehjem, ma som hovedregel fa hjelp i hjemmet
mens de venter pa ledig plass. God sirkulasjon i korttidsplassene er ngdvendig for & kunne ta i mot
utskrivningsklare pasienter fra dag en, og for & kunne gi et tilbud om korttidsplass til hjemmeboende.

Styrke koordinerende enhet for habilitering og rehabilitering
Helse- og sosialkontorene har som koordinerende enhet et overordnet ansvar for utredning og oppfalging
av brukere med behov for rehabilitering, habilitering og Individuell Plan.
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Helse- og sosialkontorene skal overta ansvaret for vurdering av sgknader som gjelder fysio- og
ergoterapitjenester. Tverrfagligheten ved helse- og sosialkontorene vil gjgre de helhetlige vurderingene
bedre, og tjenestene mer malrettet for den enkelte bruker. De skal ta i bruk felles kartleggingsverktay for a
fange opp brukere med rehabiliteringspotensial.

Bruken av Individuell Plan har gatt ned i Stavanger de siste arene. Det skal i planperioden utvikles maltall
for individuell plan for & gke bruken. Hgsten 2015 vil en ny nasjonal veileder til forskrift for individuell plan,
habilitering og rehabilitering vaere klar. Det er signalisert at en nasjonal opptrappingsplan kommer innen
feltet. Dette vil fa innvirkning pa helse- og sosialkontorenes oppgaver i planperioden.

okt bruk av brukerstyrt personlig assistent

Brukerstyrt personlig assistanse ble rettighetsfestet fra 1. januar 2015. Dette kan over tid fare til at flere
etterspar denne tjenesten. En del brukere vil ogsa vaere aktuelle for denne ordningen i stedet for tjenester
de mottar i dag. Fra 1. januar 2016 kan brukere som har rett pa brukerstyrt personlig assistanse, velge
mellom seks leverandgrer; fem private/lkommersielle og kommunen. Rammen for brukerstyrt personlig
assistanse er gkt som fglge av disse endringene, og rddmannen vil fglge utviklingen ngye.

Brukere med alvorlige sammensatte lidelser

Helse- og sosialkontorene har en mindre gruppe brukere med alvorlige og sammensatte psykiske lidelser i
kombinasjon med lettere utviklingshemming og/eller ruslidelser. Flere av disse er en fare for seg selv og
andre. Det kan veere ngdvendig a kjgpe eller etablere nye tjenestetiloud pa kort varsel da det er fa
tilgjengelige kommunale tilbud. Brukergruppen kan ha behov for dagnbemanning i sma botiltak eller i
noen tilfeller enetiltak. For a gi et forsvarlig tjenestetilbud kreves fleksibilitet og gkonomisk beredskap i
planperioden.

Tjenester til personer med utviklingshemming

Et aktivt og meningstullt liv, planen for mennesker med utviklingshemming, gir helse- og sosialkontorene et
tydeligere ansvar for koordinering og samarbeid med helseforetaket om habilitering. Helse- og
sosialkontorene har ansvar for en mer systematisk registrering av tjenestebehovet til gruppen, som
grunnlag for bedre oversikt over ndvaerende og fremtidig antall, boligbehov og hjelpebehov. Det skal
utarbeides arbeidsprosesser som sikrer koordinering og forutsigbarhet i overgangen til et liv som voksen.

Nye tilbud til mennesker med rus- og psykiske lidelser

Stavanger kommune har startet et pilotprosjekt for personer med alvorlige psykiske lidelser i kombinasjon
med ruslidelser. Inntil ti kommunale boliger er satt av til dette prosjektet, som er et bo-oppfalgingsprosjekt
som bygger pa Housing First-modellen. Housing First er et prosjekt som skal gi bostedslgse med alvorlig
psykisk lidelse og rusproblemer en bolig som farste ledd pa veien mot et bedre liv. Prosjektet skal evalueres i
2016 nar det har veert i drift i ett ar. Det er helse- og sosialkontorene, i samarbeid med Housing First-
teamet ved Hillevag hjemmebaserte tjenester, som velger ut brukerne som skal delta i prosjektet.

Stavanger kommune har fatt tilskuddsmidler gjennom tilskuddsordningen Kommunalt rusarbeid til a
finansiere en stilling pa hvert helse- og sosialkontor i et prosjekt rettet mot unge med rusproblemer som for
farste gang tar kontakt med hjelpeapparatet. Det skal settes inn store ressurser i en kortere periode for a
motivere de unge til 4 se at det er mulig & snu. Oppstarten skjer hgsten 2015, og arbeidet fortsetter inn i
planperioden.

Boligsosialt arbeid — ny organisering
Helse- og sosialkontorene skal medbvirke til & sikre stabile boforhold til brukere som star uten fast bolig. A
sgrge for at barn i fattige familier far en stabil bosituasjon er seerlig prioritert.

| 2016 etableres en ny bydekkende boligsosial virksomhet. Virksomheten far ansvaret for
sgknadsbehandling og tildeling av ordinaere kommunale utleieboliger, bostatte, startlan og boligtilskudd.
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Nar den nye boligsosiale virksomheten starter opp, avgir helse- og sosialkontorene ressurser og oppgaver
knyttet til boliger til vanskeligstilte. Siden en del beboere ogsa kan ha behov for andre tjenester fra
kommunen, blir det viktig & finne gode samarbeidsstrukturer mellom den nye virksomheten, helse- og
sosialkontorene og andre relevante tjenesteomrader.

Linjenr  Netto budsjettramme for Helse- og sosialkontor 2016-2019

Opprinnelig vedtatt netto budsjettramme 2015 654 424 654 424 654 424 654 424
Endringer:
128 Ressurskrevende tjenester, kommunal egenandel 2 500 2 500 4 000 4 000
129 Brukerstyrt personlig assistent (BPA), forventet gkt aktivitet 4 500 4 500 4 500 4 500
130 Effektiviseringskrav, administrasjon -200 -200 -200 -200
Sum totale interne overfgringer helse og sosialkontor -1670 -1670 -1670 -1670
Korrigert netto budsjettrammer 2016-2019 659 554 659 554 661 054 661 054

Tabell 5.11 Netto driftsramme for Helse- og sosialkontor 2016-2019. Belep i 1000 kr.

Budsjettrammen vil bli justert for heldrseffekten av lgnnsoppgjarskostnad.

Helsehuset

Helsehuset

Tjenestebeskrivelse

Helsehuset Stavanger har to kjerneaktiviteter: 1) Stgtte innbyggerne i @ fremme egen helse slik at de
kan delta aktivt i samfunnet og bevare livskvaliteten. 2) Bygge kompetanse og kunnskap for & utvikle
framtidens tjenester. Helsehuset Stavanger inneholder frisklivsentral, avdeling for velferdsteknologi,
sykepleieklinikk, psykologtjeneste, prosjektledelse for

Leve HELE LIVET

og forebyggende hjemmebesgk samt utviklingssenter for sykehjem og hjemmetjenester.

Prioriterte oppgaver i planperioden

Leverandar og innovatar

Helsehuset Stavanger er et lokalmedisinsk senter med forebyggende helsetilbud pa mange forskjellige
nivaer. | planperioden blir det viktig a organisere og strukturere arbeidet slik at Helsehuset fremstar
helhetlig til tross for stor grad av prosjektaktivitet.

Nye lokaler
Helsehuset leier midlertidige lokaler i Gamle Stavanger sykehus frem til 31.12.2016. Radmannen vil
planlegge nye sentrumsnaere og hensiktsmessige lokaler i lapet av 2016.

Utvidelse av Sykepleieklinikken
Sykepleieklinikken ble i 2015 etablert som fast tjenestetilbud i Helsehuset med gradvis opptrapping til to
stillinger. | planperioden skal tilbudene videreutvikles, slik at flere av de eksisterende brukerne av
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hjemmetjenesten kan fa sykepleietilbud ved klinikken.

Avdeling for velferdsteknologi
Avdeling for velferdsteknologi er etablert i Helsehuset for a falge opp Stavanger kommunes visjon om
velferdsteknologi integrert i kommunens drift.

Stavanger kommune har etter sgknad fatt i oppdrag fra Helsedirektoratet a delta i nasjonal pilot: Utpreving
av avstandsopptelging av personer med kroniske sykdommer. Pilotprosjektet bestar av to
utpravingsaktiviteter knyttet til Helsehuset: 1) Online Frisklivssentral, 2) God helse hjemme, oppfelging av
pasienter med KOLS. Prosjektet betyr bredt samarbeid med brukere, interne samarbeidspartnere,
leverandgrer og Helse Stavanger HF, i tillegg til etablering av responssenter ved Sykepleieklinikken.

Prosjektperioden er fra 2015 — 2017. Forskningsprosjektet Implementering av velferdsteknologi avsluttes i
2016. Kunnskap fra prosjektet skal spres til brukere, ansatte og samarbeidspartnere.

Alkoholradgiver

Prosjektet Litt for mye, litt for ofte gir lavterskel rddgiving til personer med usunne alkoholvaner. Prosjektet
finansieres av Helsedirektoratet. Hensikten er & utvikle og prave ut nye tiltak pa rusfeltet.
Evalueringsrapport vil bli lagt frem for kommunalstyret for levekar i farste halvar av 2016.

Klinisk ernaeringstysiolog

Prosjektperioden for klinisk ernaeringsfysiolog gar ut farste halvdel av 2016. Skoler, barnehager, sykehjem,
helsestasjoner og bofellesskap kontakter den kliniske ernaeringsfysiologen for a fa hjelp til individuelle
vurderinger samt veiledning om systematisk ernaeringsarbeid. | lgpet av 2016 vil radmannen legge frem en
egen sak som evaluerer prosjektet og eventuelt vurderer videre implementering.

Linjenr Netto budsjettramme for Helsehuset i Stavanger 2016-2019

Opprinnelig vedtatt netto budsjettramme 2015 7 865 7 865 7 865 7 865
Endringer:

164 Virksomhetsleder, merkantil ressurs, psykolog 1500 1 500 1 500 1500
Sum totale interne overfgringer Helsehuset i Stavanger 1500 1500 1500 1500
Korrigert netto budsjettrammer 2016-2019 10 865 10 865 10 865 10 865

Tabell 5.12 Netto driftsramme for Helsehuset 2016-2019. Belop i 1000 kr.

Budsjettrammen vil bli justert for heldrseffekten av lgnnsoppgjarskostnad.
Alders- og sykehjem
Alders- og sykehjem

Tjenestebeskrivelse

Alders- og sykehjemmene skal gi helhetlig pleie, medisinsk behandling og rehabilitering pa et forsvarlig
etisk og faglig niva i trad med brukerens behov. Aldershjemmene tilbyr langtidsopphold.
Sykehjemmene tilbyr langtids-, korttids- og vekselopphold. Sykehjemmene har flere typer spesialplasser:
avdeling for yngre personer med en demenssykdom, forsterket skjermet enhet for personer med
demens og avdelinger for lindrende omsorg, eldre rusmisbrukere, rehabilitering, korttidsplasser for
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pasienter som er utskrivningsklare fra sykehuset og ayeblikkelig hjelp-plasser.

Prioriterte oppgaver i planperioden

Tilpasning til tilgjengelige rammer

Stavanger kommune er blant de storbyene som har hgyest andel innbyggere over 80 dr som bor i
institusjon. Satsingen pa hverdagsmestring og Leve HELE LIVET er del av en madlrettet vridning fra
institusjonsbaserte tjenester til hjemmebaserte tjenester, og forventes samlet & gi bedre tjenester samtidig
som det vil gke det gkonomiske handlingsrommet og gi en besparelse for kommunen.

Pa denne bakgrunn foreslar rdadmannen a fremskynde den planlagte nedleggingen av Valandstunet
sykehjem, med 32 korttidsplasser, 22 dagsenterplasser og trygghetsavdelingen med inntil 10 plasser, til
2016. Trygghetsavdelingen har vaert et lavterskeltiloud der brukerne selv skriver seg inn. Bruken av plassene
har gradvis gatt tilbake over flere ar. Seks av de 10 plassene har veert i bruk de farste tre kvartalene i 2015.
Dagsenterplassene ved sykehjemmet har heller ikke vaert utnyttet fullt, og det er ledige plasser ved andre
dagsenter.

Opprinnelig plan var at Valandstunet skulle avvikles nar Lervig sykehjem tas i bruk. Nedleggingen av
Valandstunet sykehjem vil gi en dekningsgrad for heldagns omsorg til de over 80 ar pa 23,9 prosent i
2016. Stavanger kommunes satsing pa Leve HELE LIVET samt utvikling av velferdsteknologi skal bidra til at
eldre mennesker kan ha et aktivt liv og klare seg selv lenger hjemme enn i dag. Dette vil redusere
ettersparselen etter sykehjemsplasser. | 2019 vil dekningsgraden bli 24,9 prosent.

Radmannen vil i perioden frem til 2018 fortsette arbeidet med & vri tjenestene fra institusjonsbasert omsorg
til hjemmebaserte tjenester, og vurdere mulighetene for en mer kostnadseffektiv drift av
sykehjemsomradet.

Bruk av plassene i sykehjem

En awvikling av Valandstunet sykehjem vil gi 32 faerre korttidsplasser. 19,5 % av sykehjemsengene vil da
veere reservert for ulike typer av korttidsopphold. R&dmannen vil vurdere om det er hensiktsmessig a gjere
om noen langtidsplasser til korttidsplasser, for @ nd malet om at flere brukere kan bo hjemme lenger. For &
ake sirkulasjonen i korttidsplassene ma det utformes konkrete mal for oppholdene og gjennomfares
malrettet opptrening og tidlig innsats fra fysio- og ergoterapitjenesten.

Plasser til ayeblikkelig hjelp degnopphold

Fra 2016 vil kommunene ha plikt til & tilby degnopphold til pasienter og brukere med behov for
ayeblikkelig hjelp. Stavanger kommune har atte gyeblikkelig hjelp-plasser, to pa legevakten og seks pa
Stokka sykehjem. | tillegg er Stavanger vertskommune for Sola kommune som disponerer to kommunale
ayeblikkelig hjelp-plasser pa Stokka sykehjem. Den statlige finansieringen av gyeblikkelig hjelp-plassene vil
bli lagt inn i rammen til kommunene fra 2016. Ra&dmannen vil fortlapende vurdere behovet for eventuell
opptrapping av dette tilbudet.

Evaluering av ny finansieringsmodell i sykehjem
1. januar 2015 ble det innfgrt ny og forenklet finansieringsmodell bade for kommunale og private
sykehjem. Den nye modellen skal evalueres i 2016 basert pa erfaringene etter et fullt driftsar.

Utbygging av sykehjem

Byggingen av nytt sykehjem i Lervig med 123 plasser er i gang. Sykehjemmet vil vaere ferdig i 2017 med
oppstart av driften fra januar 2018. Nar det nye sykehjemmet star ferdig, skal hele driften ved Mosheim
sykehjem (40 plasser) og St. Petri aldershjem (30 plasser) flytte over til det nye sykehjemmet. Det er planlagt
et dagsenter med plass til 30 brukere, eget hovedkjgkken og legesenter for fire leger i sykehjemmet.
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| forbindelse med utarbeidelsen av temaplanen for helse-, omsorgs- og sosialtjenesten, vil det i 2016 bli lagt
fram en egen plan Omsorgsbygg 2030 som omfatter lokalisering og utbygging av sykehjem og
bofellesskap.

Utpraving av mobile trygghetsalarmer i sykehjem

Strategi for implementering av velferdsteknologi er styrende for kommunens satsing pa velferdsteknologi.
Visjonen er at brukerne skal vaere selvstendige, trygge og aktive, og hovedmalet er at velferdsteknologien
skal vaere en del av kommunens tjenestetilbud. Stavanger kommune deltar i Trygghetspakkeprosjektet som
inngar i Nasjonalt program for velferdsteknologi. | prosjektet praver kommunen ut tre mobile
trygghetsalarmer pa tre ulike sykehjem til brukere som skal hjem til egen bolig. Den mobile
trygghetsalarmen benytter seg av mobilnettet for & kommunisere og bruker GPS-teknologi for & finne ut
hvor brukeren er nar alarmen blir utlgst. Prosjektet varer ut 2016.

Rehabilitering

Satsingen pa hverdagsrehabilitering ser ut til & redusere presset pa de kommunale rehabiliteringsplassene.
Radmannen vil falge denne utviklingen og vurdere om det er behov for a justere bruken av
rehabiliteringsplassene. Det kan vaere aktuelt & gi mulighet for rehabilitering til nye brukergrupper, eller &
kompensere for korttidsplasser som forsvinner ved nedlegging av Valandstunet sykehjem. Radmannen vil
ogsa vurdere & samle like brukergrupper pa samme sted, for eksempel etter diagnose eller alder. Det kan gi
nye muligheter for likemannsarbeid. Erfaringen viser at det kan ake effekten av rehabiliteringsoppholdet for
brukeren og gi bedre mestring av hverdagen.

Kvalitetsmelding
Radmannen vil utarbeide en kvalitetsmelding i 2016 som skal beskrive tjenestetilbudet i sykehjemmene.
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Linjenr Netto budsjettramme for Alders- og sykehjem 2016-2019

Opprinnelig vedtatt netto budsjettramme 2015 785393 785393 785393 785393

Driftskonsekvenser av investeringer:

44 Lervig sykehjem 0 1000 92 000 103 000
Endringer:
139 Prisjustering Boganes sykehjem iht. driftsavtale 700 700 700 700
140 St. Petri aldershjem, avvikle i trad med vedtatte planer 0 0 -16000 -16000
141 Mosheim sykehjem, avvikle i trdd med vedtatte planer 0 0 -32000 -32000
142 St. Petri aldershjem, gkt fagkompetansen 4000 4000 4000 4000
143 Inntektsjustert gkning i egenbetalinger for langtidsopphold pa sykehjem -11000 -11000 -11000 -11000
144 Bydelskafe pa Bergastjern sykehjem, salgsinntekter -500 -500 -500 -500
145 Trygghetsavdelingen pa Valandstunet sykehjem, fremskynde planlagt avvikling -2 800 -2 800 -2 800 -2 800
146 Rehabiliteringsplasser i Spania, opprettholde 6 plasser -3 000 -3 000 -3 000 -3 000
147 Dagsenteret pa Valandstunet sykehjem, fremskynde planlagt avvikling -1500 -3 100 -3 100 -3100
148 Valandstunet sykehjem, fremskynde planlagt awvikling av plasser -12000 -24000 -24000 -24000
149 Finansiering av gyeblikkelig hjelp- senger, fra gremerking til rammetilskudd 10 000 12 000 12 000 12 000
150 Effektiviseringskrav -2 500 -2 500 -2 500 -2 500
151 Omistilling 2018 0 0 -=17500 -17500
Sum totale interne overfgringer alders- og sykehjem -2 000 -2 000 -2 000 -2 000
Korrigert netto budsjettrammer 2016-2019 764793 754193 779693 790693

Tabell 5.13 Netto driftsramme for Alders- og sykehjem 2016-2019. Belop i 1000 kr.

Budsjettrammen vil bli justert for heldrseffekten av lgnnsoppgjarskostnad.

Hjemmebaserte tjenester

Hjemmebaserte tjenester

Tjenestebeskrivelse

Hjemmebaserte tjenester skal innenfor rammen av tilgjengelige ressurser utfgre helse- og
omsorgstjenester i hjemmet til avtalt kvalitet, og slik at brukerne mestrer sin hverdag. Hovedmalet er a
gi rett hjelp pa rett plass til rett tid av rett person. Hiemmebaserte tjenester omfatter bistand i private
hjem, i omsorgsboliger og bofellesskap, aktivitetssentre for mennesker med psykiske lidelser, demens
og fysisk funksjonshemming.
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Prioriterte oppgaver i planperioden

Tilpasning til tilgjengelige rammer

Satsingen pa hverdagsrehabilitering og hverdagsmestring forventes over tid a fere til at behovet for
tjenester til den enkelte reduseres. Samtidig ensker radmannen a gjgre en tyngdeforskyvning av tjenestene
fra institusjon til tjenester i hjemmet. Et viktig mal er at brukerne skal bo lengst mulig hjemme, og at flere
skal bo hjemme i pavente av plass pa sykehjem. Ved en reduksjon i antall sykehjemsplasser ma det
forventes at behovet for hjemmebaserte tjenester gker. Pa bakgrunn av dette har radmannen foreslatt en
styrking av rammene til hjemmebaserte tjenester.

Hverdagsmestring

Malgruppen for Leve HELE LIVET 2.0 — Hverdagsmestring er nye og eksisterende brukere av
hjemmetjenester. Hverdagsmestring viderefgrer erfaringer fra hverdagsrehabilitering slik at flere
hjemmeboende blir i stand til 8 klare seg selv. Hiemmebaserte tjenester skal iverksette tiltak som styrker
brukers ressurser slik at de opplever mestring og selvstendighet. Samhandling med andre tjenesteomrader
0g helse- og sosialkontorene er en viktig del av arbeidet. Hiemmebaserte tjenester ma raskt gi helse- og
sosialkontorene melding nar bruker blir mer selvhjulpen og tjenester derfor kan avsluttes.

Botilbud til personer med utviklingshemming

Stavanger kommune har apnet flere nye bofellesskap for personer med utviklingshemming de siste tre
arene, likevel star 57 personer pa venteliste per august 2015. Med dagens prognoser vil fire til seks nye
brukere med utviklingshemming ha behov for bolig med heldggns bemanning hvert ar. Utbyggingsplanene
for bofellesskap ma derfor gjennomfares og planleggingen av nye bofellesskap fortsette.

Arbeidet med a etablere et botilbud der brukerne eier sin egen bolig fortsetter. Malgruppen er personer
med utviklingshemming som har behov for et botiloud med heldagns tjenester.

Ombygging av Lassahagen

Farste del av ombyggingen av Lassahagen bofellesskap for mennesker med psykiske lidelser blir ferdig
hasten 2015. Da vil to bofellesskap med totalt ti plasser vaere klar til bruk. P& grunn av kommunens
reduserte gkonomiske handlingsrom foreslds en gradvis innflytting fra januar 2016. Det farste
bofellesskapet med seks enheter apnes farst, deretter bofellesskapet med fire enheter. Den siste avdelingen
med ytterligere seks enheter skal ferdigstilles i 2017.

Det er opprettet et prosjekt der kommunen og Stavanger universitetssykehus samarbeider om brukere som
trenger samtidige tjenester fra kommune og spesialisthelsetjeneste. Prosjektdeltakere er Lassahagen,
Adjunkt Hauglandsgate bofelleskap og Stavanger distriktspsykiatriske senter (DPS). Prosjektet vil bli
gjenstand for falgeforskning.

Ny organisering av bofellesskapene

Arbeidet med ny organisering av bofellesskapene for personer med utviklingshemming, psykiske lidelser og
rus- og psykiske lidelser (ROP) startet varen 2015. Formalet er a sikre en effektiv ressursutnyttelse,
tilstrekkelig ledelse og helhetlig styring og utvikling av bofellesskapene. Bofelleskapene for ulike
malgrupper vil bli trukket ut av hjemmebaserte tjenester og organisert som egne virksomheter. Den nye
organiseringen av bofellesskapene vil bli giennomfart i lgpet av farste tertial 2016. Omorganiseringen skal
gjennomfares innenfor dagens ressursramme, men det forventes at omorganiseringen etter hvert vil gi en
reduksjon i kostnadene.

Forenkling av interne finansieringsmodeller

Radmannen har startet arbeidet med ny finansieringsmodell for alle bofellesskapene. Malet er at den nye
modellen skal innfgres fra 01. januar 2016. Stavanger kommune har i dag forskjellige finansieringsmodeller
for de ulike bofellesskapstypene. Ny finansieringsmodell skal vaere tilnaermet lik for alle bofellesskapene og
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gi starre gkonomisk forutsigbarhet for utfererne. I tillegg er det viktig med forenkling og at bade helse- og
sosialkontorene og utfarerne skal bruke mindre tid til & administrere modellen. R&dmannen forventer at
overgang til ny finansieringsmodell og nye budsjettrammer vil ta noe tid.

Arbeidet med forenkling av finansieringsmodellene vil fortsette i 2016. Nar den nye modellen for
bofellesskapene er implementert, vil rddmannen arbeide videre med finansieringsmodellene for de andre
hjemmebaserte helse- og omsorgstjenestene.

Stavanger hjemmehjelp

Tjenestebeskrivelse

Stavanger hjemmehjelp leverer praktisk bistand til ngdvendig renhold, vask av tay, sengetayskift og til a
bestille husholdningsvarer. Praktisk bistand tildeles med hjelp til selvhjelp som utgangspunkt, og mal om
at alle skal ha mulighet til & bo sa lenge som mulig i eget hjem. Virksomheten tilbyr ogsa kjgp av
tilleggstjenester. Stavanger kommune har fritt brukervalg. Stavanger hjemmehjelp gir tjenester til om
lag 85 prosent av brukerne som mottar praktisk bistand, mens 15 prosent mottar tjenester fra den
private leverandgren kommunen har avtale med.

Driften av Tante Emmas Hus og Bergeland bydelssenter er lagt til Stavanger hjemmehielp.

Prioriterte oppgaver i planperioden

Omistilling av Hiemmehjelpstjenesten

Selv om antall hjemmehjelpsbrukere synker, gker antall brukere med behov for sammensatte og
koordinerte tjenester. Samarbeid mellom de forskjellige faggruppene som leverer tjenester til brukerne er
en forutsetning for helhetstenkning til det beste for bruker.

Radmannen vil legge til rette for at hjemmehjelperne i starre grad skal innga i det tverrfaglige samarbeidet
rundt brukerne, for a bidra til at de blir mer selvhjulpne og mestrer daglige aktiviteter pa egenhand. For &
oppna dette ma hjemmehjelpstjenesten utfare andre tjenester i tillegg til rengjering. Det vil ogsa kunne
fare til bedre ressursutnyttelse at hjemmesykepleien, miljgtjenesten og hjemmehjelpstjenesten arbeider mer
fleksibelt rundt brukerne.

Stavanger kommune har fritt brukervalg innen hjemmehjelpstjenesten. Private leverandgrer med avtale
med kommunen ma involveres og bidra i arbeidet rundt brukerne pa lik linje med den kommunale
hjemmehjelpstjenesten.
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Linjenr Netto budsjettramme for Hjemmebaserte tjenester, inkl Stavanger hjemmehjelp

2016-2019

Opprinnelig vedtatt netto budsjettramme 2015 413920 413920 413920 413920

Driftskonsekvenser av investeringer:

11 Lassahagen bofelleskap for personer med psykiske lidelser, 10 + 6 plasser 7 600 9600 14800 14800
43 Haugasveien bofellesskap for personer med psykiske lidelser, 7 plasser 0 500 5400 5400
47 Selveierboliger PUH , 6 plasser 0 0 5000 10000
48 Bofellesskap til personer med rus og psykiske lidelser, 4 plasser 0 0 0 6 000
Endringer:
134 @kt eksternhusleie og innfaring av arbeidstay HBT 1000 1000 1000 1 000
135 St Svithun bofellesskap avvikles -5600 -5600 -5600 -5600
136 @kt tjenestetilbud i hjemmetjenesten 5000 5000 0 0
137 Flayen bokollektiv, redusert behov for respiratorplass -3125 -3125 -3125 -3125
138 Omistilling 2018 0 0 -7500 -7500
Sum totale interne overfgringer hjemmebaserte tjenester 4 659 4 659 4 659 4 659
Korrigert netto budsjettrammer 2016-2019 423 454 425954 428554 439 554

Tabell 5.14 Netto driftsramme for Hiemmebaserte tjenester inkl Stavanger hjemmehjelp 2016-2019. Belep i 1000 kr.

Budsjettrammen vil bli justert for heldrseffekten av lgnnsoppgjarskostnad.
Fysio- og ergoterapitjenesten
Fysio- og ergoterapitjenesten

Tjenestebeskrivelse

Fysio- og ergoterapitjenesten skal utrede, behandle og veilede i hjem, helsestasjon, barnehage, skole og
sykehjem. Tidlig innsats for alle aldersgrupper og rehabilitering er et satsingsomrade i Stavanger
kommune og fysioterapi og ergoterapi inngdr i dette arbeidet i samarbeid med andre virksomheter.
Tjenesten skal ogsa drive helsefremmende og sykdomsforebyggende arbeid, og tilbyr tiltak bade i
grupper og individuelt.

Prioriterte oppgaver i planperioden

Ny praksis for henvisning

Henvisninger fra fastlege, sykehus og hjemmebaserte tjenester samt egensgknader fra innbyggerne til
virksomhetens avdeling for voksne og eldre blir fra oktober 2015 vurdert av helse- og sosialkontorene.
Denne endringen i henvisningspraksisen for nye brukere krever at fysio- og ergoterapitjenesten bidrar med
kompetanse- og oppgaveoverfgring i en overgangsfase.
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Radmannen vil utarbeide kriterier for tildeling av fysio- og ergoterapitjenester.

Tidlig innsats og rehabilitering

Fysio- og ergoterapitjenesten har i samarbeid med Hillevag hjemmebaserte tjenester fatt innovasjonsmidler
fra fylkesmannen til 8 gjennomfgare prosjektet Felles brukere — Felles innsats. Dette er en del av Leve HELE
Livet 2.0 — Hverdagsmestring. Prosjektet skal pregve ut en samhandlingsmodell der en tar i bruk felles
maleverktay for & identifisere brukere med potensial for rehabilitering, gker brukermedvirkningen og
systematisk vurderer rehabiliteringsforlgpet.

Helsefremmende og sykdomsforebyggende

Aktiv skole

Aktiv skole er et samarbeidsprosjekt med Universitetet i Stavanger og utvalgte skoler om a redusere
inaktivitet og fedme blant elever i barneskolen. | 2016 skal tilbudet utvides til & gjelde flere klassetrinn pa
skoler som er med i prosjektet, samt a starte opp pa en ny skole. Mulige tiltak for a senke terskelen for
deltakelse skal vurderes. Fysio- og ergoterapitjenesten vil ogsa se pa muligheten for a utvide prosjektet til
ungdomsskoletrinnene.

Treningsgrupper for seniorer

| samarbeid med frivillighetskoordinator kurser Fysio- og ergoterapitjenesten frivillige instruktarer til
treningsgrupper for eldre ut fra modellen Sterk og stadig. Malgruppen for Sterk og stedig er
hjemmeboende eldre med begynnende funksjonssvikt og ustahet som har selvstendig gangfunksjon, og
som fortsatt klarer seg i eget hjem uten saerlig bistand fra kommunen. Malet er a starte opp flere grupper i
ulike bydeler i lgpet av 2016.

Aktiv pa dagsenter

Aktiv pa dagsenter har som mal & tilpasse og gke aktiviteten for a vedlikeholde funksjonsnivaet hos brukere
pa dagsenter for eldre. Virksomheten planlegger kurs for ansatte pa dagsentrene, slik at treningsgvelser og
aktiviteter kan bli mer mélrettede.

Linjenr  Netto budsjettramme for Fysio- og ergoterapitjenesten 2016-2019

Opprinnelig vedtatt netto budsjettramme 2015 56500 56500 56500 56500
Endringer:

163 Effektiviseringskrav -100 -100 -100 -100
Sum totale interne overfgringer fysio- og ergoterapitjenesten 100 100 100 100
Korrigert netto budsjettrammer 2016-2019 56500 56500 56500 56500

Tabell 5.15 Netto driftsramme for Fysio- og ergoterapitienesten 2016-2019. Belep i 1000 kr.

Budsjettrammen vil bli justert for heldrseffekten av lgnnsoppgjerskostnad.

Tekniske hjemmetjenester

Tekniske hjemmetjenester

Tjenestebeskrivelse

Tekniske hjemmetjenester tilbyr tekniske hjelpemidler og lgsninger for trygghet og mestring i dagliglivet
i samarbeid med helse- og sosialkontorene, hjemmebaserte tjenester og fysio- og ergoterapitjenesten.
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Linjenr

Hjelpemidlene skal ogsa bidra til bedre arbeidsforhold i brukers hjem for hjemmebaserte tjenester.
Virksomheten leverer og henter hjelpemidler tilhgrende NAV Hjelpemiddelsentral Rogaland i tillegg til at
de foretar vedlikehold og enkle reparasjoner. Tekniske hjemmetjenester har ogsa ansvar for kommunens
nokkelbokser og trygghetsalarmsystem.

Prioriterte oppgaver i planperioden

Overgang til digital trygghetsalarmlesning

Det analoge telefoninettet skal fases ut. Stavanger kommunes trygghetsalarmlgsning, inkludert
alarmmottak, er basert pa analog teknologi og ma derfor byttes ut innen utgangen av 2018. Overgang til
ny lgsning er et omfattende arbeid, og planleggingen er i gang. Stavanger kommune har fatt
innovasjonsmidler fra Fylkesmannen til anskaffelsesprosessen og planlegging av overgang fra analog til
digital lgsning.

Helsedirektoratet vurderer ny nasjonal infrastruktur for responssentertjenester. Infrastrukturen vil vaere klar i
2017. Kristiansand kommune etablerer i 2016 en midlertidig nasjonal responssentertjeneste for digitale
trygghetsalarmer for & unnga at kommunene skaffer utstyr som ikke kan benyttes etter 2017. Stavanger
kommune ma i 2016 vurdere hel eller delvis tilknytning til dette midlertidige responssenteret og/eller
leasingavtaler fra leverandarer for digitale trygghetsalarmer.

Velferdsteknologi

Velferdsteknologi er et satsingsomrade. En ny digital trygghetsalarmlasning bar ha mulighet for tilkobling
av velferdsteknologiske lgsninger. Parallelt med at kommunen utvikler velferdsteknologiske lgsninger som
en del av tjenestetilbudet, far Tekniske hjemmetjenester nye oppgaver og utvidet ansvar for innfgring og
drift. Omstillingen til og driften av de ulike teknologiske lasningene vil kreve ny kompetanse hos de
ansatte.

Netto budsjettramme for Tekniske hjemmetjenester 2016-2019

Opprinnelig vedtatt netto budsjettramme 2015 1492 1492 1492 1492
Endringer:

Effektiviseringskrav og inntektsgkning -250 =250 -250 -250
Korrigert netto budsjettrammer 2016-2019 1242 1242 1242 1242

Tabell 5.16 Netto driftsramme for Tekniske hjemmetjenester 2016-2019. Belep i 1000 kr.

Budsjettrammen vil bli justert for heldrseffekten av lgnnsoppgjerskostnad.

Rehabiliteringsseksjonen

Rehabiliteringsseksjonen

Tjenestebeskrivelse

Rehabiliteringsseksjonen skal bidra med tiltak som kan hjelpe den enkelte til 8 komme bort fra, eller
redusere, misbruket av rusmidler, og fa en mest mulig stabil livssituasjon. Virksomheten tilbyr praktisk
bistand og oppfalging i ulike typer botilbud, herunder midlertidig bolig, boliger med
miljgarbeidertjenester og boliger med stasjonar bemanning. Andre tjenester er lavterskel helse- og
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omsorgstilbudet STASJONEN, som tilbyr gratis helsehjelp og samtaler uten timebestilling. | tillegg driver
Rehabiliteringsseksjonen et lavterskel sysselsettingstiloud og aktivitetstiloudet HUSET for brukere som
har lagt rusmisbruk bak seg ved hjelp av LAR (legemiddelassistert rehabilitering) eller annen behandling.
Virksomheten har ogsa ansvar for individuell oppfalging av brukere som mottar LAR-behandling.

Prioriterte oppgaver i planperioden

Bomiljetiltak i Storhaug bydel

Hasten 2015 startet et ettarig prosjekt knyttet til Storhaug bydel. Det er etablert en personalbase i et
omrade pa Midjord der kommunen har mange boliger. De ansatte skal bista enkeltbeboere med hjelp og
oppfelging i bolig og pase at omradet fungerer tilfredsstillende. Malet er at konflikter skal dempes og at
bomiljg for beboerne og naeeromradene skal bli bedre.

Handlingsplan for forebygging av overdoser og overdosedadsfall

En lokal handlingsplan for a forebygge overdoser og overdosedadsfall er under arbeid og skal fremlegges til
politisk behandling i begynnelsen av 2016. Tiltakene i planen vil deretter bli implementert i de ulike
virksomhetene der dette er aktuelt. Handlingsplanen innarbeides i rulleringen av ruspolitisk handlingsplan i
2016.

Loa

L@a er et lavterskel sysselsettingstilbud for rusavhengige. Det er igangsatt et arbeid for & vurdere om det er
mulig & differensiere tilbudet noe mer og tilby brukere med restarbeidsevne arbeidstrening. Samtidig skal
det vurderes om Lgas organisatoriske tilknytning til Rehabiliteringsseksjonen skal endres.

Oppftalging av LAR-brukere

Etter at utdeling av LAR-medisin ble overfart fra kommunen til Helse Stavanger i lgpet av 2015, er
Rehabiliteringsseksjonens rolle i oppfalgingen av brukere som mottar LAR-behandling, endret. | 2016 vil
radmannen pa denne bakgrunn vurdere innhold og organisatorisk tilknytningen for dette tjenestetilbudet.

Linjenr Netto budsjettramme for Rehabiliteringsseksjonen 2016-2019 2016 2017
Opprinnelig vedtatt netto budsjettramme 2015 42 080 42080 42080 42080
Endringer:

155 Effektiviseringskrav -150 -150 -150 -150
Korrigert netto budsjettrammer 2016-2019 41930 41930 41930 41930

Tabell 5.17 Netto driftsramme for Rehabiliteringsseksjonen 2016-2019. Belep i 1000 kr.

Budsjettrammen vil bli justert for heldrseffekten av lgnnsoppgjarskostnad.

Dagsenter og avlastning

Dagsenter og avlastning

Tjenestebeskrivelse

Dagsenter og avlastning tilbyr avlastning til familier med saerlig tyngende omsorgsoppgaver for barn og
unge, ulike dag- og aktivitetstilbud, boliger med heldggnsomsorg, institusjonsplasser for barn og unge,
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skolefriavlastning for elever i videregaende skole, foresattstyrt personlig assistanse for barn (FPA) og
skoletilbud i barneboligen. Bydekkende veiledningsteam gir opplaering og veiledning til ansatte i
levekarsomradet som yter tjenester til utviklingshemmede med utfordrende atferd.

Stavanger kommune har fritt brukervalg pa avlastningstjenesten som gis til rundt 125 familier arlig. 90
prosent av avlastningstjenestene gis i dag fra de kommunale avlastningsboligene.

Prioriterte oppgaver i planperioden

Nye botilbud

Stavanger kommune skal ferdigstille ett nytt bofellesskap og en ny barne- og ungdomsbolig i planperioden:
Austbg bofellesskap med atte plasser og ny barne- og ungdomsbolig med fire plasser i Bjgrn Farmannsgate
25. Det midlertidige avlastningstilbudet i Hgyebakken blir avviklet nar nye Austba bofellesskap dpner i
2016.

Awvikling av avlastningsplasser

Behovet for avlastningstjenester til utviklingshemmede er redusert som falge av bygging av nye
bofellesskap. Radmannen foreslar derfor & avvikle en kommunal avlastningsbolig med fire plasser. Nivaet pa
det samlede tjenestetilbudet viderefares i samsvar med budsjettrammene.

Kompetanseheving

Brukergruppen i avlastningsboligene har gradvis endret seg de senere arene, og bare rundt halvparten av
brukerne har diagnosen utviklingshemmet i dag. Flere og flere av de nye brukerne er barn med psykiske
lidelser og utfordrende atferd. Det bydekkende veiledningsteamet skal gjennomfare kurs for ansatte i
profesjonelt miljgarbeid, terapeutisk aggresjonsmestring, makt og tvang, utviklingshemming og
utfordrende atferd, relasjons-bygging med mer. | tillegg skal teamet drive nettverkene Makt og tvang,
Terapeutisk aggresjonsmestring og nettverket for ansatte som arbeider med brukere som motsetter seg
hjelp.
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Linjenr  Netto budsjettramme for Dagsenter og avlastning 2016-2019

Opprinnelig vedtatt netto budsjettramme 2015 121 349 121 349 121 349 121 349

Driftskonsekvenser av investeringer:

42 Austbg bofellesskap for autister, 8 plasser 20800 23600 23600 23600
45 Bjorn Farmannsgate 25, barn med autisme og PUH, 4 plasser 0 1000 11 000 11 000
46 Dagsenterplasser, PUH, 15 brukere 0 3500 7 000 7 000
Endringer:
156 Nytt botiltak i Madla barnebolig 1500 1500 0 0
157 Avlastningsplasser, redusere antall -3 000 -6 000 -6 000 -6 000
158 Hayebakken midlertidig avlastningsbolig avvikles -8500 -10000 -10000 -10000
159 Effektiviseringskrav -400 -400 -400 -400
Sum totale interne overfgringer dagsenter og avlastningsseksjonen 300 300 300 300
Korrigert netto budsjettrammer 2016-2019 132049 134849 146849 146 849

Tabell 5.18 Netto driftsramme for Dagsenter og aviastning 2016-2019. Belep i 1000 kr.

Budsjettrammen vil bli justert for heldrseffekten av lgnnsoppgjarskostnad.

NAV-kontorene

NAV-kontorene

Tjenestebeskrivelse

Stavanger har fire NAV-kontor som drives i partnerskap mellom stat og kommune. Kontorenes viktigste
oppgave er a bidra til at flest mulig kommer i arbeid eller aktivitet. NAV-kontorene skal ivareta
kommunens oppgaver etter lov om sosiale tjenester i NAV. Det omfatter opplysning, rad og veiledning,
gkonomisk stgnad, midlertidig botilbud, individuell plan med hovedvekt pa arbeid og aktivitet og
kvalifiseringsprogram. | tillegg forvalter kontorene hele den statlige tjeneste- og ytelsesportefaljen som
er lagt til Arbeids- og velferdsetaten. Brukere som har behov for gkonomisk eller sosialfaglig bistand fra
stat og kommune, skal fa samordnet hjelp pa NAV-kontorene.

Prioriterte oppgaver i planperioden

Redusere utgiftene til sosialhjelp

Det er fare for at gkningen i arbeidsledigheten det siste aret vil medfare utgifter til gkonomisk sosialhjelp.
Endret boligmarked med lavere leiepriser og statlige tiltaksmidler kan virke i motsatt retning.
NAV-kontorene skal prioritere & fa personer med sosialhjelp som viktigste kilde til livsopphold ut i arbeid,
tilrettelagte tiltak eller over pa andre permanente stgnadsordninger. Rddmannen utarbeider arlig et
oppdragsbrev til NAV-kontorene med konkrete utfordringomrader og tilhgrende resultatmal. Et av
oppdragene er a utarbeide egne lokale tiltaksplaner som konkretiserer hvilke tiltak som viderefares og/eller

iverksettes for & oppna resultatmalene.
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Helseavklaring for langtidsmottakere av sosialhjelp

Mange av langtidsmottakerne har sammensatte somatiske, psykiske og/eller rusrelaterte utfordringer.
Helseavklaring vil kunne avklare eventuelle rettigheter etter folketrygdloven og gi en alternativ
inntektssikring, i tillegg til nedvendig helsehjelp. NAV-kontorene har i 2015 arbeidet planmessig med &
identifisere aktuelle brukere for helseavklaring i samarbeid med bruker, kommune- og
spesialisthelsetjenesten. Arbeidet viderefgres i 2016.

Aktivitetsplikt

Arbeids- og sosialdepartementet har vedtatt en lovendring i sosialtjenestelovens § 20 som innebaerer en
plikt til & sette vilkadr om arbeidsrettet aktivitet for sosialhjelpsmottakere. Finansiering og tidspunkt for nar
lovendringen trer i kraft er ikke avklart. Dersom lovendringen trer i kraft i 2016, forutsetter radmannen at
NAV-kontorene samarbeider med Arbeidstreningsseksjonen om etablering av nye kommunale
aktivitetstilbud med tilstrekkelig kapasitet. Uavhengig av lovendringen, kan NAV-kontorene utnytte
kapasiteten i Arbeidstreningsseksjonens aktivitets- og avklaringstiltak bedre gjennom gkt innsgking.

Kvalifiseringsprogrammet

Kvalifiseringsprogrammet er et arbeidsrettet tiltak med tett oppfalging for langtidsmottakere av sosialhjelp.
NAV-kontorene ma fortsette arbeidet med & vurdere hvem som fyller kriteriene for & delta i
kvalifiseringsprogrammet og motivere disse for deltakelse. Mélet er 4 opprettholde nivaet pa antall
deltakere som i 2015.

Barn i vanskeligstilte familier

Malet med tiltaksplanen Barn vil vaere med, er a gi barn i en vanskelig livssituasjon mulighet til & delta og
bidra i fellesskapet, pa lik linje med andre barn. NAV-kontorene ma foreta en systematisk kartlegging og
dokumentasjon av barnas situasjon og iverksette tiltak nar det er ngdvendig. Arbeid med familier i
midlertidig bolig skal prioriteres. De som fyller vilkarene for kommunal bolig, skal prioriteres ved tildeling av
ledige familieboliger.

Stavanger kommune fikk i 2014 tilskudd fra de statlige fattigdomsmidlene til to arsverk som barneansvarlig
fordelt pa tre NAV-kontor. To av NAV-kontorene deltar i tillegg i modellforsgket Eg vil Laere! Mdlsettingen er
at barn som lever i familier med lav inntekt skal oppna resultater i skolen i trad med sitt evneniva. Foreldre
og barn far tilbud om systematisk tverrfaglig oppfalging i hjem og skole. Prosjektet viderefgres ut 2017
under forutsetning av videre statlig finansiering.

Innsats rettet mot ungdom mellom 17-25 ar

NAV-kontorene har som mal at arbeidsledig ungdom som kontakter NAV skal vaere i arbeid, oppleering eller
annen aktivitet, eventuelt avklart mot andre relevante tiltak, i lgpet av maksimum tre maneder.
Ungdommene skal falges tett opp ved at det stilles vilkar om deltakelse i jobbklubb/jobbverksted, aktiv
jobbsgking eller andre relevante tiltak for 8 motta sosialhjelp. Dette er viktig for & unnga at de blir
langtidsmottakere.

Med tilskudd fra Arbeids- og velferdsdirektoratet til to drsverk deltar Stavanger kommune som pilot i et
utviklingsforsgk med NAV-veiledere i videregdende skole. Malet er a redusere frafall i videregdende skole
gjennom a styrke den sosialfaglige veiledningen til elevene. Prosjektet drives i samarbeid med NAV
Rogaland, Rogaland fylkeskommune og Godalen videregaende skole. Utviklingsarbeidet viderefgres i 2016
under forutsetning av videre statlig finansiering.
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Linjenr  Netto budsjettramme for NAV-kontorene 2016-2019

Opprinnelig vedtatt netto budsjettramme 2015 222 749 222 749 222 749 222 749
Endringer:
131 @konomisk sosialhjelp, viderefgre 2015-niva 10 000 10 000 10 000 10 000
132 Omsorgsinstitusjon rusmiddelmisbrukere, viderefgre 2015-niva 4 000 4 000 4 000 4 000
133 Effektiviseringskrav, administrasjon -150 -150 -150 -150
Sum totale interne overfgringer nav 2743 2743 2743 2743
Korrigert netto budsjettrammer 2016-2019 239 342 239 342 239 342 239 342

Tabell 5.19 Netto driftsramme for NAV-kontorene 2016-2019. Belep i 1000 kr.

Budsjettrammen vil bli justert for heldrseffekten av lgnnsoppgjarskostnad.

Arbeidstreningsseksjonen

Arbeidstreningsseksjonen

Tjenestebeskrivelse

Arbeidstreningsseksjonen tilbyr kommunale tiltaksplasser til personer som har behov for tett
oppfelging, kvalifisering og/eller ytterligere avklaring for @ komme i arbeid. Hovedtyngden av brukerne
er deltakere i kvalifiseringsprogrammet, men det gis ogsa tilbud til brukere som mottar sosialhjelp eller
statlige ytelser. Virksomheten tilbyr jobbsgkerkurs for unge sosialhjelpsmottakere, tiltak i oppstartfasen
til kvalifiseringsprogrammet og avklarings- og aktivitetstiltak for sosialhjelpsmottakere. Tilbudet bestar
av arbeidstrening i grupper for ungdom, minoritetsspraklige og langtidsmottakere av sosialhjelp. |
tillegg gis det individuell oppfalging av deltakere som er utplassert i kommunale/private tiltaksplasser,
pa oppdrag fra NAV-kontorene. Arbeidstreningsseksjonen drifter ogsa Praksisplasser for
funksjonshemmede, som er et arbeidsrettet tiltak der malgruppen er ufaretrygdede med fysisk eller
psykisk funksjonshemming.

Prioriterte oppgaver i planperioden

Individuell tilpasning av tiltakene

Antall deltakere i Arbeidstreningsseksjonens tiltak har gkt de siste drene. | planperioden skal innhold og
struktur i tiltakene videreutvikles og tilpasses brukergruppens behov. Kapasiteten i tiltakene skal utnyttes
maksimalt. Norskundervisning som er et tilbud til minoritetsspraklige deltakere, skal vaere arbeidsrettet og
tilpasset den enkeltes niva. Tilbudet gis i samarbeid med Johannes laeringssenter.

Samarbeid med Nav-kontorene

Samarbeidet mellom Arbeidstreningsseksjonen og NAV-kontorene er avgjgrende for at virksomheten skal
bidra med a fa deltakerne videre i arbeid eller aktivitet. Virksomheten vil ha oppmerksomhet pa a
videreutvikle samarbeidsrutinene med NAV. Dersom kommunen mottar statlig tilskudd i forbindelse med
den lovfestede aktivitetsplikten, kan Arbeidstreningsseksjonen i samarbeid med NAV-kontorene etablere
flere aktivitetsplasser.
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START

Tiltaket START er et aktivitets- og avklaringstiltak og kan vaere et oppstartsted for deltakere i
kvalifiseringsprogrammet. Tiltaket benyttes nar det er uklart hva slags bistand deltakerne har behov for, og
kan stilles som vilkar for & motta sosialhjelp. START har kapasitet for flere deltakere etter sgknad fra
NAV-kontorene. En ytterligere kapasitetsgkning ma vurderes dersom aktivitetsplikten iverksettes og statlig
finansiering kommer pa plass.

Jobbverksted

Jobbverksted er et fire ukers kurs med ulike jobbsgkeraktiviteter for unge sosialhjelpsmottakere. For de av
deltakerne som ikke nar malsetting om jobb forlenges kurstilbudet slik at de er i aktivitet frem til de er i
gang med arbeid, skole eller arbeidsmarkedstiltak. Aktivitetsnivaet skal viderefgres i 2016.

Praksisplasser for funksjonshemmede (PFF)

| planperioden skal det arbeides for & fa flere av deltakere i PFF-ordningen over pa stgnadsordningen Varig
Tilrettelagt Arbeid i Ordinaer Virksomhet (VTAO) fra NAV. Gjennom dette frigjares plasser i PFF-ordningen
for nye deltakere.

Netto budsjettramme for Arbeidstreningsseksjonen 2016-2019

Opprinnelig vedtatt netto budsjettramme 2015 12292 12292 12292 12292

Korrigert netto budsjettrammer 2016-2019 12292 12292 12292 12292

Tabell 5.20 Netto driftsramme for Arbeidstreningsseksjonen 2016-2019. Belop i 1000 kr.

Budsjettrammen vil bli justert for heldrseffekten av lgnnsoppgjerskostnad.
Flykningseksjonen

Flykningseksjonen

Tjenestebeskrivelse

Flyktningseksjonen har ansvar for bosetting og oppfalging av nyankomne flyktninger i to til tre ar etter
ankomst til kommunen, avhengig av lengden pa innvilget introduksjonsprogram. Ansvaret omfatter
praktisk bistand, veiledning og koordinering av tiltak nar det gjelder gkonomi, bolig, familieliv og
deltagelse i arbeids- og samfunnsliv. Flyktningseksjonens tjenester omfatter ogsa forvaltning av
sgknader om introduksjonsprogram, kartlegging, individuelle kvalifiseringsplaner og annen oppfalging i
introduksjonsordningen (jf. introduksjonsloven). Flyktningseksjonen samarbeider tett med Johannes
lzeringssenter som har ansvar for hovedtyngden av den opplaeringen som gis i
introduksjonsprogrammet.

Prioriterte oppgaver i planperioden

Bosetting av flyktninger

Formannskapet har fattet vedtak om a bosette 120 flyktninger per ar i perioden 2015-2016 inkludert 20
enslige mindrearige. | tillegg kommer familiegjenforente til flyktningene. | forbindelse med
flyktningsituasjonen i verden de siste drene, og situasjonen i Syria spesielt, er kommunene bedt om & gke
bosettingstallene. Sa langt har bystyret vedtatt & ta imot 250 syriske kvoteflyktninger i lgpet av
2015/2016. Ny anmodning fra Integrerings- og mangfoldsdirektoratet om ytterligere mottak behandles
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politisk i lgpet av hgsten.

Kun en liten andel av dette gkte mottaket vil skje i 2015. Det kan bety en nzer firedobling av
flyktningmottaket i 2016 med behov for en kraftig styrking av flyktningseksjonen. Radmannen vil
fortlgpende vurdere situasjonen og behovet for styrkingstiltak.

Stavanger kommune ma i starre grad ta i bruk det private boligmarkedet ved bosetting av flyktninger.
Samtidig vil arbeidet med & oppna starre gjennomstrgmning i kommunale boliger bli viderefgrt. Det er
iverksatt styrket opplaering om boligmarkedet i introduksjonsprogrammet, og ordningen med
informasjonsmgater vedrgrende kjgp av egen bolig innfgres som en fast ordning. For & styrke
bosettingsarbeidet ma den nye boligsosiale virksomheten og Flyktningseksjonen etablere gode
samarbeidsrutiner.

Introduksjonsprogram
En prioritert oppgave for Flyktningseksjonen er & bidra til at flyktninger som gjennomfarer
introduksjonsprogrammet kommer i arbeid, arbeidsrettede tiltak eller utdanning.

Samarbeidet mellom Flyktningseksjonen, Johannes laeringssenter og Nav-kontorene er avgjgrende for a
oppna gode resultater pad dette omradet. Flyktningseksjonen vil fglge opp sentrale retningslinjer for
samarbeid mellom kommunen og Arbeids- og velferdsetaten lokalt. Retningslinjene tydeliggjer rollene for
arbeidet med 4 bista deltakerne med & komme i arbeid.

Retningslinjene og de etablerte samarbeidsformene mellom Flyktningseksjonen, Nav-kontorene og
Johannes laeringssenter vil bidra til 8 ake andelen som gar til arbeid eller utdanning etter fullfart program.
Det er et padgdende arbeid med & optimalisere oppgave- og ansvarsfordelingen i programmet for en mest
mulig effektiv drift og god resultatoppnaelse.

Psykisk helse

@kt bosetting av flyktninger fra Syria tilsier gkt behov for oppfalging av psykisk helse. | planperioden skal
Flyktningseksjonen prioritere a fa pa plass gode samarbeidsrutiner med spesialisthelsetjenesten og
kommunens tjenester for mennesker med psykiske lidelser.

Flyktningseksjonen vil gjennomfgre intern kompetanseheving, blant annet i traumebevisst omsorg.

Linjenr  Netto budsjettramme for Flyktningseksjonen 2016-2019

Opprinnelig vedtatt netto budsjettramme 2015 8825 8825 8825 8825
Endringer:

165 @kt oppmerksomhet pa refusjon- og tilskuddsmidler 300 300 300 300
Korrigert netto budsjettrammer 2016-2019 9125 9125 9125 9125

Tabell 5.21 Netto driftsramme for Flyktningseksjonen 2016-2019. Belep i 1000 kr.

Budsjettrammen vil bli justert for heldrseffekten av lgnnsoppgjerskostnad.

Krisesenteret

Krisesenteret

Tjenestebeskrivelse
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Krisesenteret er et tilbud til kvinner, menn og deres barn som er utsatt for vold eller trusler om vold i
naere relasjoner. Virksomheten gir ogsa tilbud til mennesker som er utsatt for tvangsekteskap eller
menneskehandel. Stavanger kommune er vertskommune for senteret som driftes i samarbeid med 17
andre kommuner i Sgr-Rogaland. Tilbudet omfatter rad og veiledning gjennom individuelle samtaler
og/eller gruppesamtaler, et trygt midlertidig bosted nar dette er nadvendig, bistand til 8 ordne praktiske
utfordringer som gkonomi og nytt bosted, foreldreveiledning og formidling av kontakt med andre deler
av hjelpeapparatet. Krisesenteret er et gratis lavterskeltilboud som er dpent hele dagnet.

Prioriterte oppgaver i planperioden

Krisesenteret er forpliktet til & ta imot alle som henvender seg safremt de er i malgruppen. Nytt hovedbygg
i 2014, samt en innfart regel om maks oppholdstid i senteret pa seks uker, gjar at senteret vil klare &
opprettholde kvaliteten i tilbudet til de som har behov for oppfelging og beskyttelse.

Ny avdeling for menn

En ny avdeling for menn skal veere ferdigstilt innen utgangen av 2015. Avdelingen er lokalisert utenfor
hovedbygget og vil ha kapasitet til & ta i mot inntil ti personer. Tilbudet om beskyttelse og aktiviteter skal
veere tilsvarende det som gis til kvinnene og deres barn.

Oppfalging av barn og unge

Arbeidet for a bedre tilbudet til barn og unge viderefgres i planperioden. Det skal spesielt legges til rette for
at krisesenterets brukere og deres barn far muligheter til 4 veere i fysisk aktivitet under oppholdet. | tillegg
skal det opprettes aktivitetsgrupper, og tilrettelegges for ulike kulturaktiviteter for barn. Det skal i
planperioden arbeides med kompetanseheving i personalgruppen innen psykososial stagtte, traumebevisst

omsorg og samtaler med barn.

Netto budsjettramme for Krisesenteret i Stavanger 2016-2019 2017
Opprinnelig vedtatt netto budsjettramme 2015 11190 11190 11190 11190
Korrigert netto budsjettrammer 2016-2019 11190 11190 11190 11190

Tabell 5.22 Netto driftsramme for Krisesenteret 2016-2019. Belep i 1000 kr.

Budsjettrammen vil bli justert for heldrseffekten av lgnnsoppgjarskostnad.

5.6 Samfunnsmedisin

Stavanger legevakt

Tjenestebeskrivelse

Stavanger legevakt skal sgrge for ngdvendig helsehjelp nar hjelpen ikke kan vente til en far time hos
fastlegen, og ikke er av en slik art at den skal gis pa sykehus.

Legevakten er kommunens fremste gyeblikkelig hjelp- og beredskapsvirksomhet. Det er en virksomhet
med varierende grad av aktivitet gjennom dret og gjennom dggnet. Dette krever en robust bemanning
og organisering, og samtidig en smidighet til & handtere endringer.
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Det er etablert to ayeblikkelig hjelp-plasser ved legevakten for pasienter som har behov for observasjon
og utredning av uavklarte tilstander der sykehusinnleggelse ikke anses som ngdvendig.

Stavanger legevakt er et interkommunalt samarbeid med Sola og Randaberg kommune. Pa Stavanger
legevakt finner man ogsa tjenestene voldtektsmottak, kriseteam og psykiatrisk sykepleier. Disse er i ulik
grad interkommunale samarbeid mellom kommuner i Sgr-Rogaland.

| forbindelse med implementering av ngdnett, overtok Stavanger legevakt 1.9.2015
legevaktsentralansvar for kommunene Rennesay, Finnay, Kvitsay og Hjelmeland. Stavanger
legevaktsentral omfatter na totalt ca. 180 000 innbyggere.

Prioriterte oppgaver i planperioden

Ny akuttmedisinforskrift

| 2015 kom det ny akuttmedisinforskrift som skal bidra til at befolkningen mottar forsvarlige og koordinerte
akuttmedisinske tjenester utenfor sykehus. | forskriften er det innfart nye krav til organisering av kommunal
legevaktordning. Disse omhandler bade kompetanse- og opplaeringskrav for legevaktpersonell, krav om
svartid ved legevaktsentral og utrykningsplikt ved akutte hendelser. Saerlig utrykningsplikten vil vaere
kostnadsdrivende fordi den vil kreve bemannet legebil. Legebilen vil tidligst veere i drift i lgpet av 2016.

Voldtektsmottaket

Fra 1. januar 2016 overtar spesialisthelsetjenesten ansvaret for overgreps- og voldtektsmottak. Robuste og
velfungerende mottak kan viderefgres gjennom avtaler mellom kommuner og helseforetak, og Stavanger
legevakt vil drifte voldtektsmottaket pa vegne av Helse Stavanger. Det er noe usikkerhet knyttet til de
gkonomiske konsekvensene av endringen i driftsform. R&dmannen vil komme tilbake til dette pa et senere
tidspunkt.

Linjenr  Netto budsjettramme for Stavanger legevakt 2016-2019

Opprinnelig vedtatt netto budsjettramme 2015 31209 31209 31209 31209
Endringer:
152 Akuttmedisinsk forskrift, oppfelging og implementering 1700 1700 1700 1700
153 Finansiering av gyeblikkelig hjelp-senger, fra gremerking til rammetilskudd 4800 4800 4800 4800
154 Effektiviseringskrav -150 -150 -150 -150
Sum totale interne overfgringer stavanger legevakt 550 550 550 550
Korrigert netto budsjettrammer 2016-2019 38109 38109 38109 38109

Tabell 5.23 Netto driftsramme for Stavanger legevakt 2016-2019. Belgp i 1000 kr.

Budsjettrammen vil bli justert for heldrseffekten av lgnnsoppgjarskostnad.
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STAVANGER KOMMUNE

Handlings- og skonomiplan 2016-2019

Radmannens forslag

6 Kultur og byutvikling

Interkommunal kommunedelplan

Kommunen deltar i arbeidet med Interkommunal kommunedelplan for Forus sammen
med Sandnes og Sola.

Transportplan

Stavanger og storbyomradet har forpliktet seg til 0-vekst malet, det vil si at
veksten i transportbehovet skal skje ved at flere gar, sykler og reiser kollektivt.

il
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Kulturavdelingen skal legge til rette gode rammebetingelser for det etablerte
kulturlivet og stimulere til nyskapende kunst- og kulturvirksomhet.

6.1 Innledning
6.2 Kultur

6.3 Kommuneplan
6.4 Byplan

6.5 Transportplan
6.6 Byggesak

6.7 Geodata
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Byutvikling er et komplekst oppdrag som involverer svaert mange aktarer og interesser, og som krever god
kompetanse og samhandling. Som regionhovedstad har Stavanger ogsa et seerskilt ansvar for & bidra til
gode regionale funksjoner, og skal blant annet legge til rette for fortsatt gode vilkar for utvikling av
universitetet, kunnskaps og forskningsmiljgene samt et bredt kulturtilbud.

6.1 Innledning

Stavanger har en lavere befolkningsvekst enn de foregdende arene. Usikkerheten knyttet til sysselsettings-
og befolkningsutviklingen er stor, og formannskapet har i denne situasjonen bedt om at det utarbeides
prognoser basert pa scenarier som beskriver ulike utviklingsforlgp. Dette arbeidet er igangsatt, men vil ikke
bli ferdigstilt for handlings- og ekonomiplanen vedtas.

| arbeidet med handlings- og gkonomiplanen har rddmannen valgt & legge til grunn en dempet vekst de
naermeste ar, basert pa utviklingsbildet de to siste ar, og spesielt det siste aret. Det foreslas en
dimensjonerende befolkningsvekst pa 0,8 — 1,0 prosent for perioden 2016-2019. Dette er i underkant av
resultatet pa 1,0 prosent for 2014, og noe lavere enn det vedtatte prognosegrunnlaget pa 1,3 prosent for
samme ar. Etter radmannens vurdering vil dette vaere et realistisk utgangspunkt for beregning av inntekter
og tjenestebehov de narmeste ar. Kommunen er opptatt av a vaere en positiv og kompetent
samarbeidspartner i ngdvendige omstillingsprosesser, og tilpasse aktiviteten til endrede behov i samfunnet.
Det er gnskelig a veere i forkant med planlegging, slik at det ligger til rette for utvikling. Gjennom
planlegging for naeringsutvikling i nye planer for Forus, i sentrum, og i Hillevag/Mariero-omradet skapes
rom for nye arbeidsplasser. Omradereguleringsplanen for Universitetsomradet skal gi nye utviklingsrammer
for framtidens campus og nye muligheter for kompetanseutvikling. | tillegg prioriteres planer for
boligbygging i alle bydeler.

Velfungerende transportsystemer skal vaere blant regionens konkurransefortrinn i framtiden. Bypakke
Nord-Jaeren er viktigste virkemiddel for a kunne realisere viktige transport-tiltak som bussvei, sykkelstamvei
og transportkorridor vest. Kommunen deltar aktivt i regionale samarbeid om planer, utredninger og
programmer.

P& kulturomradet prioriteres blant annet arbeid med a styrke Stavanger som en attraktiv universitets- og
studentby, med vekt pa tiltak som bidrar til gkt studenttrivsel. Nye lokaler for atelier og gvingslokaler for
dansekunst skal etableres, og radmannen fortsetter utredning om lokalisering av et nytt teaterbygg.
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Linjenr Netto budsjettramme for Kultur og byutvikling 2016-2019

Opprinnelig vedtatt netto budsjettramme 2015 199099 199099 199099 199099

Endringer:
39 Rogaland teater, prosjektmidler, Nytt teater -400 0 0 0
167 Digitalisering av byggesaksarkiv - endret fremdrift 5000 5000 200 200
168 Interkommunal delplan (IKDP) Forus 850 510 350 0
169 Opera Rogaland IKS, driftstilskudd 100 150 250 250
170 Kultur, gkt ramme 300 300 300 300
171 Tilskudd til kulturinstitusjoner, justering i samsvar med statens bevilgninger 1950 1950 1950 1950
172 Selvberget KF, viderefgre tilskuddet pa 2015-niva —-1000 -1 000 -1 000 -1 000
173 Avsluttet prosjektfinansiering av museumsanleggene i Musegaten -450 -450 -450 -450
174 Obstfelderjubileum 2016 500 -300 -300 -300
175 Eiendomsskatt, kontormessig oppjustering -250 -250 -250 -250
176 Taksering eiendomsskatt 0 6 000 6 000 3000
177 Rammereduksjon -1300 -1300 -1300 -1300

Korrigert netto budsjettrammer 2016-2019 204399 209709 204849 201499

Tabell 6.1 Netto driftsramme for Kultur og byutvikling 2016-2019. Belep i 1000 kr.

Budsjettrammen vil bli justert for helarseffekten av lannsoppgjarskostnad.

6.2 Kultur

Tjenestebeskrivelse

Kulturavdelingen skal legge til rette gode rammebetingelser for det etablerte kulturlivet og stimulere til
nyskapende kunst- og kulturvirksomhet.

Stavanger er vertskommune for de store profesjonelle kulturinstitusjonene Stavanger Symfoniorkester,
Rogaland Teater og MUST — Museum Stavanger. Kommunen bidrar gkonomisk til driften av disse basert
pa fordelingsngkler i inngatte avtaler med staten og fylkeskommunen.

Prioriterte oppgaver i planperioden

Bjergstedvisjonen

Tre ar etter at de nye kulturinstitusjonene i Bjergsted ble ferdigstilt, viser publikumstall og tilbakemeldinger
fra artister og kulturlivet for avrig at visjonen om Bjergsted, som et nasjonalt kraftsenter for musikk og
dans, langt pa vei er oppfylt.
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Tou-visjonen — Nye Tou
Prosjektering av atelierhusets farste byggetrinn pagar, med sikte pa ferdigstillelse i 2016.

En attraktiv by for kunstnere

| planperioden vil rddmannen prioritere etablering av arbeidslokaler. Utvikling av gode stipend- og
tilskuddsordninger, og internasjonalt kunst- og kultursamarbeid blir ogsa vektlagt. Kunstnerstyrt visning og
formidling av kunst vil bli stimulert gkonomisk sa langt det er mulig.

Universitets- og studentbyen

Et av malene i kommunedelplanen for kunst og kultur, Kulturbyen Stavanger 2010-2017, er at Stavanger
kommune i samarbeid med universitetet, hgyskoler og studentorganisasjoner skal bidra til & skape en
attraktiv universitets- og studentby. | planperioden vil kommunen arbeide med & felge opp
Universitetsmeldingen og satsing pa studenttrivsel.

Oppftalging av kulturarenaplanen — produksjonsloftet

Stavanger kommune sin kulturarenaplan for perioden 2013-2025 ble vedtatt av bystyret hgsten 2012.
Planen dokumenterer et behov for a tilrettelegge for egnede produksjonslokaler for kunstnere, og bystyret
vedtok & gjennomfare et «produksjonslaft» i perioden 2013-2016 — atelierhus, gvingsfellesskap for rytmisk
musikk og prgvelokale for dansekunst. R&dmannen prioriterer en viderefgring av utbyggingen av
atelierhuset, som ogsa vil romme et pravelokale for dansekunst. Det er ikke funnet rom for a starte
arbeidet med gvingsfellesskapet i planperioden.

6.3 Kommuneplan

Tjenestebeskrivelse

Kommuneplanavdelingen har ansvar for arbeidet med kommuneplanen og overordnede planer pa
kommunedelplanniva, utredninger og analyser. Avdelingen vedlikeholder og videreutvikler statistikk,
framskrivinger og levekarsundersgkelsen. Dette inngar i beslutningsgrunnlaget for sentralt plan- og
utredningsarbeid i kommunen.

Videre medvirker avdelingen i regionale og nasjonale oppgaver, samt er en aktiv part i interkommunale
planer, og deltar i faglig nettverksarbeid.

Prioriterte oppgaver i planperioden

Ny kommunal planstrategi

Plan- og bygningsloven stiller krav om rullering av kommunal planstrategi innen farste ar av hver
valgperiode. | planstrategien vurderes behovet for planer i valgperioden, og oppgaver gis en prioritering. Ny
planstrategi skal utarbeides og vedtas innen hgsten 2016. Ambisjonsnivaet for planoppgaver ma tilpasses
tilgjengelige ressurser.

Planstrategien skal ogsa ta stilling til behovet for revisjon av kommuneplanen, og omfanget av
revisjonsarbeidet. Det er sannsynlig at det igangsettes arbeid med ny kommuneplan i 2017.

Pagaende planprosesser
Kommunedelplan for Stavanger sentrum skal legges ut pa en ny haring i 2016, og deretter forberedes for
sluttbehandling.
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Kommunen deltar i arbeidet med /nterkommunal kommunedelplan for Forus sammen med Sandnes og
Sola. Planprogram vedtas hgsten 2015, og det utarbeides scenarier, utredninger og et planforslag i 2016.
Arbeidet planlegges ferdigstilt i 2018.

6.4 Byplan

Tjenestebeskrivelse

Byplanavdelingen tilrettelegger for vern og utbygging i kommunen i samsvar med lokale og sentrale
mal og vedtak. Avdelingen er faginstans for arkitektonisk, estetisk og miljgmessig utvikling, og
samordner byens infra- og bebyggelsesstruktur. Avdelingen utarbeider og tilrettelegger for politisk
behandling av offentlige og private reguleringsplaner med konsekvensutredninger som fglger disse
planene. Tjenestene reguleres i plan- og bygningsloven, forvaltningsloven og offentlighetsloven.

Gjennom fysisk planlegging bidrar avdelingen til at kommunen nar sine mal for samfunnsutviklingen.
Kommunens omradereguleringsplaner danner grunnlag for tilrettelegging og utbygging, og en mer
forutsigbar behandling av private detaljreguleringsplaner.

Prioriterte oppgaver i planperioden

Avdelingen prioriterer planer for boligbygging, bade i utbyggingsomradene, byomformingsomradene og
enkeltprosjekter i den utbygde byen. Planer for a sikre offentlig og privat tjenesteyting, tilgjengelighet til
rekreasjonsomrader, friomrader og naerservice, er ogsa en del av tilrettelegging for gkt boligutbygging. |
tillegg er det behov for & oppdatere eldre planer, og utarbeide nye planer for omrader som trenger nye
utviklingsrammer. Planene skal ta hensyn til kapasitet i offentlig infrastruktur, vern, kultur og
naeringsutvikling, og danne et godt grunnlag for sgknader om utbygging. Kvalitet i uterom og mgateplasser,
og hay miljgmessig og estetisk kvalitet i bebyggelse og omgivelser, er en konstant utfordring nar byen skal
fortettes. Dette er tema som krever vesentlige ressurser i planprosessene.

Byplanavdelingen illustrerer prinsipper og utarbeider mulighetsstudier i tilknytning til planarbeid. | denne
perioden vil dette f.eks. gjelde planer for Marieroomradet, omradene langs Lagardsveien, Nytorget, Forus
@st og universitetsomradet. Det utfares ogsa utredninger av lokaliseringsalternativer for stgrre private og
offentlige bygg.

Omraderegulering

Arbeidet med omradereguleringer for nye utbyggingsomrader og byomformingsomrader vil ha hayest
prioritet i perioden. | tillegg vil planer for utvikling av sentrum og studentboliger ha hay prioritet. Eksempler
pad omradereguleringer som vil bli prioritert er Madla-Revheim, Dusavik 1 og 2, Forus @st,
Universitetsomradet og Stavanger stasjon. Planarbeid med omraderegulering gar over flere ar.

Oppdatering av planer

A oppdatere eldre planer er svaert viktig for & gi forutsigbarhet i sasknader om deling og byggetillatelser. |
tillegg er det behov for planer i uregulerte omrader og byfornyelsesomrader, og vurdering av omrader til
vern. Aktuelle oppdateringsplaner i denne handlings- og gkonomiplanperioden er bl.a. planer for Vestre
Platd, Misjonsmarka, deler av Hinna, Kristianslyst og deler av Madlamark.

Planer uten utnyttingsgrad
Radmannen har som mal a arlig oppdatere planer uten utnyttingsgrad. Kommune har en rekke eldre
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reguleringsplaner hvor det ikke er angitt utnyttingsgrad, og som dermed er ugyldige som grunnlag for
tiltak. Dersom kommunen skal kunne gi tillatelse til tiltak, ma planen farst bli endret, og fa en
utnyttelsesgrad. Endringen ma gjares som en full requleringsprosess. Det er mulig & sgke om dispensasjon
fra kravene i kommuneplanen om regulering, hvis forholdene er velbegrunnet.

Private planer

Radmannen vil legge til rette for nadvendige tiltak slik at alle planer behandles innenfor lovens krav om
tidsfrister. Kommunen gjgr dette med vekt pa & gi kvalitetsmessig grundig og forutsigbar behandling av
private forslag, og for sgknader om deling.

Stavanger kommune skal behandle mange private planer i perioden. Blant annet kommer planer for bolig-
og naringsbygging i Hillevag, Sandal, Storhaug @st, Bjergsted, Mariero, Kvernevik, Kalhammeren, Paradis,
Jattdvagen og Forusomradet. | tillegg kommer det flere planer i sentrum for hotell, kontor, bolig og
forretning.

Andre oppgaver

Byplanavdelingen er involvert i en rekke arkitektkonkurranser bade i offentlig og privat regi. Dette gjelder
bade utforming/godkjenning av program, utlysing og juryering. Arbeidet med en arkitekturpolitikk for
Stavanger er i gang, og avdelingen er involvert i arbeidet med kommunens byggeskikkpris.

6.5 Transportplan

Tjenestebeskrivelse

Transportplanavdelingen har ansvar for transportfaglige sparsmal, og et saerlig ansvar for a sikre gode
vilkar for miljgvennlig transport i overordnede planer og reguleringsplaner. Avdelingen deltar i arbeidet
med Bypakke Nord-Jaeren sammen med nabokommunene, Statens vegvesen og fylkeskommunen.

Prioriterte oppgaver i planperioden

En baerekraftig byutvikling omfatter blant annet at kommunen prioriterer miljgvennlig transport i planer og
prosjekter. Stavanger og storbyomradet har forpliktet seg til 0-vekst malet, det vil si at veksten i
transportbehovet skal skje ved at flere gar, sykler og reiser kollektivt. Byutviklingsstrategien, som er et
hovedgrep i kommuneplanen, er et viktig virkemiddel for a fa dette til. Strategien innebeerer a legge til
rette for den hgyeste arealutnyttelsen i de beste kollektivaksene.

Bypakke Nord- Jeeren
Bypakke Nord-Jaeren er oversendt Samferdselsdepartementet, og stortingsbehandlingen er forventet a
finne sted varen 2016. Bypakke Nord-Jaeren er forutsatt a avlgse Jaerenpakke 1 fra 01.01.2017.

Arbeidet med bymiljgavtaler har startet opp, men forhandlingene kan farst avsluttes nar Bypakke
Nord-Jaeren er vedtatt av Stortinget. Et viktig mal med avtalene er a fa bedre samordning av areal- og
transportplanlegging pa en mate som legger til rette for mer kollektivtransport.

Kollektivplanlegging

Regjeringen har lansert en handlingsplan for & finansiere kollektivutbygging i de fire starste byene i Norge.
Det statlige tilskuddet til fylkeskommunal utbygging av infrastruktur for bussveien vil dekke 50 % av
investeringskostnadene.
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Bussvei 2020 er et prosjekt ledet av fylkeskommunen. Malet er a apne bussveien mellom Stavanger og
Sandnes, og fra Stavanger sentrum til Hafrsfjord bru, innen juni 2021. Kollektivfeltene vil bli tatt i bruk etter
hvert som de blir bygget.

Det pagar to reguleringsplan-prosesser for kollektivfelt og oppgradering av sykkeltilbudet langs rv. 509.
Bade reguleringsplan fra Sundekrossen fram til Sgra Brade, og reguleringsplanen for strekningen videre
fram til Ragbakken vest, vil bli vedtatt i 2016. Det pagar samtidig arbeid med to reguleringsplaner for
kollektivfelt og oppgradert sykkeltilbud pa fv. 44, fra Sandnes grense og fram til Diagonalen. Planene er pa
haring og vil bli lagt fram for sluttbehandling nyaret 2016.

Planarbeidet for kollektivfelt gjennom Jattavagen har startet opp og planprogrammet vil bli fastsatt i 2016.

Sammen med Rogaland fylkeskommune og nabokommunene har Stavanger kommune fatt tildelt midler
fra den statlige ordningen Belenningsordningen for bedre kollektivtransport og mindre bilbruk i
byomradene. 1 2016 vil midlene blant annet bli brukt til & finansiere kollektivfelt fra Mariero til Vaulen,
forbedre gangadkomst til utvalgte bussholdeplasser og gke frekvensen pa noen bussruter. Grunnerverv og
prosjektering for utbedring av Gamleveien med utvidelse av kjgrebanen, fortau, holdeplasser etc. vil starte i
2015 og bygging vil kunne starte i 2016.

Sykkelplanlegging

Malet i sykkelstrategien for Stavanger er & gke hverdagsreiser pa sykkel fra 12 % til 16 % innen 2016.
Reisevaneundersgkelsen for 2014 viser allerede en gkt sykkelandel til 15 %. Strategiene er fysisk
tilrettelegging, drift og vedlikehold, skilting og informasjon. For & falge opp sykkelstrategien
(http://www.stavanger.kommune.no/Global/Bilder/BMU % 20bilder/Park % 200q % 20vei/vei% 20trafikk/Sykkelstrategi.pdf) har

kommunen etablert sykkelprosjektet (http://www.stavanger.kommune.no/Tilbud-tjenester-og-skjema/Vei-og-trafikk
[stavanger-pa-sykkel/).

Planen for sykkelstamveien fra Schancheholen til Sermarka forventes vedtatt pa nyaret 2016.
Reguleringsplan med konsekvensutredning for hovedsykkelruten mellom Litle Stokkavatnet og Tasta vil
paga i 2016.

Overordnet veinett i regionen

Anleggsarbeidet for Ryfast og Eiganestunnelen vil paga i hele planperioden. Starrelsen og kompleksiteten i
disse prosjektene medfarer en del oppfalgingsoppgaver. Arbeidet med reguleringsplan 2551 E39 Smiene—
Harestad pagar, og den delen som gjelder Stavanger kommune kommer pa haring i 2016.
Reguleringsplanen for transportkorridor vest fra Hafrsfjord bru og fram til grense med Randaberg pagar.
Framdriftsplanen ma trolig justeres som resultat av tilpasning til bussvei pa deler av strekningen.

6.6 Byggesak

Tjenestebeskrivelse

Byggesaksavdelingen ivaretar samfunnets interesser og krav til byggverk slik disse er nedfelt i plan- og
bygningsloven. Sgknader om tiltak skal behandles i trdd med god forvaltningsskikk, i samsvar med
regelverket og gjeldende kommunale vedtak. Alle bergrte parter skal fa sine interesser vurdert.

Byggesaksavdelingen har som mal a:
holde egenpdlagt saksbehandlingstid pa fire uker
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foreta tilsyn i minst 20 % av sakene

ha spesiell oppmerksomhet pa byggesaker innenfor trehusbyen og ulovlig
bruk av bygg

Prioriterte oppgaver i planperioden

Saksbehandlingstid

Avdelingen prioriterer kort saksbehandlingstid og effektive arbeidsrutiner. Stortinget har vedtatt skjerpede
krav til saksbehandlingstid for byggesaker med dispensasjon. Avdelingen ma derfor ha skjerpet innsats pa
saksbehandlingstid for ikke a tape gebyrinntekter. | saker som krever politisk behandling blir dette en
utfordring pga. perioder med lang tid mellom de politiske matene og mater med oppsatt befaring.

Tilsyn

Kommunal- og regionaldepartementet har lagt opp til en hyppigere endring av lov og forskrifter, blant
annet innenfor krav til tilsyn, energi og universell utforming. Det innebaerer at avdelingen ma paregne mer
tid til opplaering, og arbeid med oppdatering av det interne kvalitetssystemet.

Byggesaker, ulovlighetsoppfelging og inntjening

Sgknadsplikten for mindre bygg og tilbygg er fjernet. Det betyr at faerre saker kommer til behandling.
Kommunen har samtidig fatt krav om & utfare flere tilsyn og ulovlighetsoppfalginger i slike saker.
Kommunen veileder ogsa flere byggherrer na enn tidligere. Avdelingen registrerer fortsatt tegninger og
bygningsopplysninger i matrikkelen for disse sakene. Totalt sett medfgrer endringen ikke noen reduksjon av
arbeidsmengden i slike saker selv om godkjenningsdelen blir tatt bort.

Gebyrinntektene for disse sakene faller bort. Det er dpning for at dette kan kompenseres i form av sakalt
overhead-paslag, kostnader som ikke er direkte knyttet til behandlingen av den enkelte sak, pa de avrige
gebyrene.

6.7 Geodata

200



Tjenestebeskrivelse

Geodata skal sikre at politikere, administrasjon, byens innbyggere og neeringslivet har tilgang til palitelig
og fullstendig informasjon om bygninger, eiendommer, planinformasjon, topografi og andre tema.
Denne oppgaven forvalter avdelingen via et geografisk informasjonssystem hvor digitale kart- og
matrikkeldata er de viktigste elementene.

| tillegg skal avdelingen levere tjenester til politikere, administrasjon, byens innbyggere og naeringsliv
knyttet til eiendomsutvikling og drift, beredskap og miljg- og landbruksforvaltning. Her inngar
oppmalingsforretninger, seksjoneringer, salg av digitale og analoge kartprodukter og salg av
meglermapper.

Geodataavdelingen skal:

holde lav saksbehandlingstid pa lovpalagte oppgaver
sgrge for at fakturagrunnlaget for eiendomsskatt har god kvalitet

sgrge for at kart og matrikkel til enhver tid er sa oppdatert som mulig

Prioriterte oppgaver i planperioden

Kartlesning
Geodataavdelingen tilbyr hjelp til de virksomhetene i kommunen som trenger temakart for & vise
geografiske plasseringer pa sine hjemmesider, for eksempel plassering av alle barnehager eller lignende.

Vegnett

| planperioden vil Geodataavdelingen, i samarbeid med Park og vei og Transportplan, jobbe for at Norsk
Vegdatabank (NVDB) skal vaere mest mulig a jour med bade restriksjonsdata og veigeometri. Dette vil sikre
at bade utrykningskjaretgy og andre finner fram pa en enklere mate. Stavanger har som eneste kommune i
landet tilgang til a redigere veilenker direkte i NVBD.

Kartlegging

Det digitale grunnkartet holdes a jour gjennom arlige oppdateringer. Samtidig far kommunen nye
fotografier som blir satt sammen til et kart (ortofoto) som gjengir situasjonen pa fotograferingsdato. Disse
oppdaterte dataene er til stor nytte for saksbehandlere og andre. | tillegg leverer kommunen dataene mot
betaling til Norge Digitalt slik at de blir tilgjengelige for offentlige brukere over hele landet.

Digitalisering
| forbindelse med digitalisering av eiendomsarkivene, vil bade malebrevsarkivet og seksjoneringsarkivet bli
ryddet og klargjort for skanning. Dette gjares i tett samarbeid med valgt leverander.

Sentralt Stadsnamnregister (SSR)

Det er store forskjeller pa skrivematen pa stedsnavn i Stavanger. Samme navn kan ha flere skrivemater som
er i bruk. Mange navn er ogsa feilplasserte i kartet. Det er startet opp et prosjekt sammen med kartverket
hvor det forsgkes a rydde opp i alle navn og fa en god og konsistent navnebase i SSR til offentlig bruk.
Dette vil lette arbeidet med navn pa kart, navn pa nye prosjekt og dempe bruken av feil og ikke godkjente
navn. Det vil ogsa hjelpe utrykningskjaretay a finne fram til riktig sted.
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STAVANGER KOMMUNE

Handlings- og skonomiplan 2016-2019

Radmannens forslag

7 Bymilje og utbygging

Rehabilitering og vedlikehold

@konomisk handlingsrom avgjer hvor raskt vedlikeholds etterslepet kan reduseres.
Finansiering av vedlikeholdsetterslepet ma skje over flere budsjettperioder.

? ? Stavanger pa syklcel
? - Den sterke satsingen pa sykkel viderefgres gjennom hele perioden, med hay

é aktivitet og standard i bygging av nye sykkelveier og sykkelfelt, tiltak for & bedre
N

eksisterende sykkelruter, drift og vedlikehold og kampanier.
O O%

Triangulum: Ny energisentral

Gjennom Triangulum-prosjektet er Stavanger blitt europeisk «fyrtarnsby» innen
fagomradet smarte byer og samfunn. Formalet med prosjektet er & utvikle og
implementere integrerte lgsninger for energi, IKT og mobilitet.

7.1 Innledning
7.2 Utbygging og Juridisk
7.3 Milje og renovasjon
7.4 Stavanger eiendom
7.5 Park og vei
7.6 Idrett
7.7 Vann og avlop
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7.8 Plan og anlegg
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Bymilje og utbygging (BMU) har ansvar for alle tekniske tienester som vann, avlgp og renovasjon, alle
kommunale gater og uterom, parker, idrettsomrader og alle kommunale bygg- og eiendommer.
Gjennomfering av bystyrets strategi for verdibevaring er viktig innenfor alle omrader.

I tillegg er omradet tillagt ansvaret for koordinering av kommunens miljo- og utbyggingspolitikk, samt
gjennomftering av alle kommunale investeringsprosjekter. Vurdering av kommunens klimapolitikk og
opprettelse av to nye kommunale foretak blir sentralt i 2016. Samtidig skal det fortsatt gjennomfares
investeringer innenfor alle omradet ogsa i 2016.

7.1Innledning

Bystyret har vedtatt at det skal etableres to nye kommunale foretak. For det farste et foretak som skal bidra
til & fremme boligproduksjon, legge til rette for utbygging og innga i samarbeid med andre
eiendomsselskap om utvikling av prioriterte utbyggingsomrader. Kommunens ubebygde eiendommer og
andre eiendommer som skal utvikles, vil bli tillagt selskapet, som med det far ansvar for a sikre areal til
kommunale utbyggingsbehov, og legge til rette for nybygging i Stavanger. Det skal ogsa etableres et eget
boligforetak for & forvalte, drifte og utvikle de kommunale boligene enda bedre. | utgangspunktet skal alle
oppgavene relatert til boliger flyttes over til det kommunale foretaket. Dette gjelder ogsa
selvbyggerordningen.

Samtidig fortsetter Stavanger kommune 3 bygge byen med stolthet. Nye bygg og anlegg som
skateanlegget pa Tasta, Gamlingen og Lervig sykehjem skal pa plass og gi grunnlag for aktivitet, velferd og
trivsel.

BMU skal fortsatt bidra til at Stavanger kommune gar foran, bade ved & utvikle egne tjenester og danne
grunnlag for nye lgsninger, gjennom prosjekter som Triangulum.

| 2016 er det 150 ar siden Stadsingenigren ble etablert i Stavanger, dette ble starten pa alle kommunenes
tekniske tjenester (inklusive interkommunale selskap) som i dag bidrar til trygghet i Stavanger, og med en
standard og historie som kommunen er stolte av d kunne markere i jubileumsaret.

7.2 Utbygging og Juridisk

Tjenestebeskrivelse

Utbygging og Juridisk fglger opp utbyggingspolitikken ved & koordinere kommunens
utbyggingsoppgaver og legge til rette for nybygging. De to stabene har ansvar for kommunens
ubebygde eiendommer, og andre eiendommer som skal utvikles.

Utbygging og Juridisk sikrer arealer og tomter til kommunale behov for teknisk-, grenn- og sosial
infrastruktur som veier, parker, skoler, sykehjem, kommunale boliger og idrettsanlegg.

| tillegg felger Utbygging opp gjennomfaringen av prioriterte utbyggingsprosjekter som
Bjergstedvisjonen, Stavanger Forum og Nytorget.
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Juridisk stab arbeider i hovedsak med kjap, salg og avtaleinngdelser knyttet til eiendom, men er 0gsa
radgiver for andre avdelinger i kommunen. | tillegg forvalter staben kommunens skjenkepolitikk og
leder Friomradeprosjektet.

Prioriterte oppgaver i planperioden

Tomter til offentlige formal

Radmannen skal anskaffe tomt til ny skole pa Storhaug. Samtidig ma det legges tilrette for et langsiktig lap
for & kunne sikre nye arealer til skoler, barnehager, bofelleskap og sykehjem, parker og friomrader og
idrettsanlegg. Det er et langsiktig behov for oppkjgp av areal til offentlige formal blant annet i Jatta Nord,
pa Madla/Revheim og i Hillevag.

Radmannen vil arbeide for a finne arealeffektive lgsning, der samlokalisering, sambruk og gjenbruk er
aktuelle virkemidler.

Bystyrets malsetting om a tilrettelegge for 1250 nye boliger i dret i Stavanger betyr at det blir viktig i
perioden a holde trykket oppe pa arbeidet med planer, utredninger og avtaler i de prioriterte
utbyggingsomradene. Sosial boligutbygging er et satsningsomrade. Kommunen ma sgrge for tomter til et
etablererboliger, omsorgsboliger bade i kommunal og privat regi, og studentboliger.

Byomforming
Bystyret har i forbindelse med rullering av kommuneplan 2015-2030 vedtatt at 70 prosent av utbyggingen
skal skje innenfor den utbygde by. | de siste ti drene har naermere 80 prosent av utbyggingen skjedd her.

Stavanger kommune skal fortsatt veere aktiv i & legge til rette for utbygging i Jattavagen og i Storhaug @st
(Urban Sjefront). | Jattadvagen vil utfylling av masser fra Ryfast og klargjering av omradet for utbygging av
Jattadvagen 2, nordre del av Jattavagen, veere prioritert. | Urban Sjgfront vil kommunen fortsatt ha ansvar
for & opparbeide all overordnet teknisk og grgnn infrastruktur i takt med utbyggingen som skjer der. Det
gjelder blant annet ny park langs Leirvigsbukta, ny pumpestasjon og tomt for beredskapsbrannstasjon.
Kommunen skal ogsa sikre areal for ny barneskole for Storhaug i dette omradet.

Bystyret har i forbindelse med rullering av Utbyggingsplanen i 2014 vedtatt & ogsa prioritere Paradis —
Hillevag og pa Forus @st. Utbyggere i disse omradene har en forventning om at kommunen bidrar i
tilrettelegging av utbyggingen her. Det samme gjelder i prioriterte delomrader og prosjekter i Stavanger
sentrum, som Nytorget, Bjergsted og trolig tomt for nytt teater.

Eiendomssalg

Det arbeides kontinuerlig og aktivt med a oppna salg av eiendommer og tomter i henhold til bystyrets
vedtak i sak 184/14. Her inngar blant annet salg av: Bybergstykket i Bjergsted, Hermetikklaboratoriet og
—fagskolen, 2. etasje av Utenriksterminalen, Norges Bank-bygget og hotelltomten i Bjergsted.

Tilrettelegging for en ny politisk beslutning om folkebad inngar i prioriterte oppgaver.

Juridisk forsetter arbeidet med & koordinere og administrere kommunens innsats og interesser i
Ryfastprosjektet, i Forumomradet og overfor til Stavangerregionen Havn IKS.

Alkohol- og skjenkepolitikk

Det er en prioritert oppgave a revidere skjenkeretningslinjene til Stavanger kommune. Nye
skjenkeretningslinjer skal vedtas i lgpet av 1. halvar 2016 og alle salgs- og skjenkebevillinger skal deretter
fornyes.

Grunnerverv for vei, gang- og sykkelvei
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Juridisk inngar avtaler og foreta grunnerverv for a utvide veien og etablere gang- og sykkelsti pa
strekningene/stedene; Gamleveien, Krossbergveien, Liveien og Holmeegenes.

Linjenr Netto budsjettramme for Utbygging og juridisk 2016-2019

Opprinnelig vedtatt netto budsjettramme 2015 -2830 -2830 -2830 -2830
Endringer:
178 Effektiviseringskrav Stab BMU, Miljg og Utbygging -10 -10 -10 -10
179 Bortfall av leieinntekter 2 000 2 000 3800 4 300
Korrigert netto budsjettrammer 2016-2019 -840 -840 960 1460

Tabell 7.1 Netto driftsramme for Utbygging og juridisk 2016-2019. Belgp i 1000 kr.

Budsjettrammen vil bli justert for heldrseffekten av lgnnsoppgjarskostnad.
7.3 Miljo og renovasjon

Tjenestebeskrivelse

Miljg- og renovasjonsavdelingen arbeider med tema relatert til miljg og baerekraftig utvikling og er
radgiver og padriver for at miljatiltak gjennomfares som en del av den daglige planleggingen,
forvaltningen og driften i kommunen. En baerekraftig samfunnsutvikling imgtekommer behovene til
dagens generasjon, uten a redusere og gdelegge kommende generasjoners muligheter for & dekke sine
behov. Kommunens Klima- og miljgplan 2010-2025 er det overordnede dokumentet for arbeidet.

Avdelingen sgrger ogsa for at innbyggerne i Stavanger har kostnadseffektive og miljgvennlige
avfallstjenester preget av et hayt serviceniva. Avdelingen har ansvar for all innsamling av
husholdningsavfall og driver informasjons- og motivasjonstiltak for avfallsminimering og gkt
kildesortering. Renovasjon er ogsa myndighet i saker knyttet til forurensning og forsgpling. Avdelingen
kjigper inn alle innsamlings- og behandlingstjenester fra private eller interkommunale avfallsselskap.
Tjenesten er gebyrfinansiert med hjemmel i Renovasjonsforskriften.

Prioriterte oppgaver i planperioden

Miljo

Avdelingen skal gjennomga klima- og miljgplanens malsetninger og tiltak i de ulike temaomradene,

og vurdere graden av maloppnaelse og behov for nye tiltak. Maleindikatorer til rapportering pa klima- og
miljgomradet skal videreutvikles.

Erfaringene fra det avsluttede prosjektet Framtidens Byer vil benyttes i kommunens klima- og miljgarbeid,
og arbeidet i Agenda 21-utvalget, som arbeider for & fremme lokalt miljgengasjement viderefgares.

Avdelingen Miljgsertifiserer og resertifisere virksomheter (Miljgfyrtdrn og Grent Flagg) og gir miljgveiledning
internt og eksternt, blant annet ved & gjennomfare inspirasjonsarrangement som Miljgsgndag.

Samarbeid innen bredden av kommunal virksomhet og eksternt med bedrifter og andre aktgarer, blant
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annet Fylkeskommunen, skal fremme kollektivtransport, og gke andel syklende og gaende.

Kartlegging av forurensing i havnebassenget fortsetter, for a samle kunnskap som skal gi grunnlag for
anbefalinger om tiltak. Prosjektet er stattet av Miljgdirektoratet.

Arbeidet med a sikre god luftkvalitet, blant annet gjennom kampanjer som stimulerer til gkt bruk av
piggfrie dekk fortsetter.

Avdelingen viderefgrer Internasjonalt samarbeid, blant annet om bruk av midler i klimakvoteprosjektet
gjennom kommunens samarbeid med vennskapsbyene. Kommunen skal ogsa delta i nettverkssamarbeid,
blant gjennom medlemsskap i Eurocities.

Renovasjon

Renovasjon skal utrede hvilke omlegginger som ma til for innsamlingen av husholdningsavfall i kommunen
nar IVAR setter i gang driften av det nye sorteringsanlegget for restavfall (Forus) og biogassanlegget for
organisk avfall pa Gradaland. Gjennomfgre nadvendige tilpasninger.

Det skal sarges for god avvikling av de rundt 60 ubetjente miljgstasjonene for plast-, metall og
glassemballasje nar sorteringsanlegget settes i drift.

Avdelingen skal tilrettelegge for en effektiv innsamlingsordning for glassfraksjonen. Glass kan ikke leveres
til utsortering i sorteringsanlegget. Henteordningen «hentavfall.no», der abonnenter kan bestille henting av
grovavfall, hageavfall, tay og farlig avfall vil driftes og videreutvikles i planperioden.

Det skal gjennomfares informasjonstiltak for avfallsminimering og gkt kildesortering i dialog med
nabokommuner og IVAR.

Avdelingen skal delta i nasjonale og internasjonale prosjekt som Smart Cities.

Linjenr Netto budsjettramme for Milje 2016-2019

Opprinnelig vedtatt netto budsjettramme 2015 4 655 4 655 4 655 4 655
Endringer:

178 Effektiviseringskrav Stab BMU, Miljg og Utbygging -20 -20 -20 =20
Korrigert netto budsjettrammer 2016-2019 4 635 4 635 4635 4 635

Tabell 7.2 Netto driftsramme for Miljg 2016-2019. Belep i 1000 kr.
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Linjenr  Netto budsjettramme for Renovasjon 2016-2019

Opprinnelig vedtatt netto budsjettramme 2015 140 140 140 140

Standard- og volumendringer:

226 @kt leveringsgebyr og mengde til IVAR 700 1500 3000 4500
227 Renovasjonen IKS og Norsk gjenvinning, volumgkning 3775 6 630 9027 11767
228 Kalkulerte finanskostnader -420 -410 -401 -391
229 Generell prisstigning innkjgpte varer og tjenester 688 668 —-748 -135
230 Gebyrer/generell gebyrgkning -4420 -7810 -12120 -16720
231 Bruk/avsetning til selvkostfond -323 -578 1242 979

Korrigert netto budsjettrammer 2016-2019 140 140 140 140

Tabell 7.3 Netto driftsramme for Renovasjon 2016-2019. Belep i 1000 kr.

Budsjettrammen vil bli justert for heldrseffekten av lgnnsoppgjarskostnad.

7-4 Stavanger eiendom

Tjenestebeskrivelse

Stavanger eiendom forvalter og eier alle kommunale bygg pa vegne av kommunen. Det dreier seg om
ca. 2 500 boliger og 500 andre bygg, som skoler, sykehjem, barnehager med mer. Bygningsmassen har
et samlet areal pa naermere 800 000 m2, og antatt verdi er over kr 14 mrd.

Stavanger eiendom har ogsa ansvar for planlegging, prosjektering og gjennomfgring av de kommunale
byggeprosjektene, herunder selvbyggerordningen.

Prioriterte oppgaver i planperioden

Vedlikehold av bygg

Radmannens forslag innebeaerer i all hovedsak @kt tjenestetilbud i form av at flere nye bygg og anlegg
ferdigstilles og tas i bruk. For rddmannen er det viktig & prave a forhindre at vedlikeholdsetterslepet gker og
ett av tiltakene er & budsjettere med middels Holte sats. | gjeldende handlings- og gkonomiplan vedtok
bystyret en opptrapping av vedlikeholdsbudsjettet fra 2016. Den generelle vedlikeholdsrammen foreslas gkt
med kr 18,2 mill. i 2016, kr 33,2 mill. i 2017 og 2018 samt kr 43,2 mill. i 2019. For 2016 vil kommunen
motta en «tiltakspakke for gkt sysselsetting» pa totalt kr 12,7 mill. som falge av forslag til statsbudsjett
2016. Radmannen foreslar at kr 6,75 mill. benyttes til generelt vedlikehold, mens den resterende summen
av tiltakspakken benyttes til renter og avdrag pa framskyndelse av rehabiliteringsprosjekter. Styrkingen til
generelt vedlikehold tilsvarer bortfallet av momskompensasjonen for kommunale boliger.

Dokumentkrav

Stavanger eiendom ma pa grunn av frister gitt av tilsynsmyndigheter, prioritere & oppfylle stadig nye

forskrifter og tilsynskrav foran annet vedlikehold. Dokumentasjonskrav er blitt en stadig stgrre del av
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eiendomsforvaltningen, bade offentlig og privat. Stadig oftere ma kommunen fremskaffe ny
dokumentasjon pa eksisterende tekniske anlegg. Dette kan skyldes utgatt dokumentasjon, manglende
dokumentasjon pa gamle bygg eller nye forskriftskrav. Nye lover og forskriftskrav medfarer ofte kostnader
som ikke fullfinansieres med gkte bevilgninger, og dette ma da dekkes pa vedlikeholdsbudsjettet.

Nye eksempler er krav til energimerking, radonmaling, brannvern og tekniske installasjoner. Det er ogsa
kommet forskriftskrav til universell utforming, som vil kreve mye ressurser de neste ti arene. Et annet
kostbart dokumentasjonskray, er krav til dokumentasjon pa sprinkleranlegg til brannslokking. Dette er
komplekse anlegg som ma dokumenteres i etterkant, da slik dokumentasjon ikke har vaert vanlig i
bransjen.

Oppdaterte bygg

Bade virksomhetene og brukerne har behov for at byggene tilpasses nye behov og krav, for eksempel pa
grunn av endrede pedagogiske metoder, som falge av teknisk og teknologisk utvikling eller
effektiviseringsbehov. Det er vanskelig a finne rom for slike pakostninger pa vedlikeholdsbudsjettet, selv om
det er dpenbart at de vil vaere bade lannsomme og gi gkt nytte. Det vil i perioden bli forsgkt & prioritere de
mest ngdvendige og mindre kostnadskrevende tiltakene.

Starre byggeprosjekter

Stavanger eiendom gjennomfgarer flere store byggeprosjekter i perioden. Lervig sykehjem, Nye Gamlingen,
utbygging av Eiganes skole, to nye brannstasjoner og tilbygg pa Kannik skole er eksempler pa dette. Det er
planlagt rundt 70 byggeprosjekter i alt.

Styrke anbudskompetansen

Stavanger eiendom arbeider kontinuerlig for & bli en enda bedre byggherre, blant annet gjennom a styrke
bestillerkompetansen innen bade totalentrepriser og delte entrepriser. De forskjellige anbudsformene har
ulike utfordringer, og det arbeides derfor med & lage systemer som gjar at Stavanger kommune setter seq i
best mulig stand til & fa levert den varen som er bestilt.

Energiopptalging i kommunale bygg

Det arbeides aktivt med a redusere energiforbruket i kommunens bygningsmasse med energioppfalging og
sentral styring fra driftssentralen. Stavanger eiendom vil i perioden prioritere & knytte flest mulig av
kommunens bygg til denne sentralen. Energiforbruk og klimaregnskap skal kunne registreres for alle de
tilkoblede byggene.

Energisentralen for Forum-omradet
Driftssentralen i Stavanger eiendom vil overta driftsansvaret for Stavanger Forum sin energisentral i 2016.

Triangulum: Ny energisentral

Driftssentralen i Stavanger eiendom vil i perioden ogsa arbeide aktivt med gjennomfgaring av Stavanger
kommunes deloppgave i fyrtarnprosjektet Triangulum. Det er et mal & etablere en ny energisentral i Olav
Kyrresgate 19 (svammehallbygget) innen mai 2017, der 75 prosent av energien skal vaere fornybar.
Energisentralen skal betjene varme og kjgling til et bygningskompleks pa totalt 52 000 m2. Av dette er 21
900 m2 kommunens administrasjonsbygg radhuset, Olav Kyrresgate 19 og 23 og Stavanger svgmmehall.

Gjennom Triangulum-prosjektet er Stavanger blitt europeisk «fyrtarnsby» innen fagomradet smarte byer og
samfunn (Smart Cities and Communities SCC). Formalet med prosjektet er & utvikle og implementere
integrerte lasninger for energi, IKT og mobilitet. Utgangspunktet er utlysning av Horisont
2020-programmet, EU sitt forsknings- og innovasjonsprogram, der offentlig sektor utfordres til  ta et
starre samfunnsansvar. Ordfgreravtalen forplikter kommunen og stiller krav om & na klima- og
transportmal.
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Triangulum gir laeringsmuligheter pa tvers av organisasjoner i form av gkt kunnskap om samarbeid, regional
samhandling og forstaelse for mulighetene deltakelse i EU-prosjekter gir. Med flere av oppgavene
Triangulum skal Igse, vil en hgste erfaring som kan gi gkt engasjement innenfor bade miljg, klima og
velferd. Triangulum vil gi mulighet til & etablere felles fora, styrke kompetansen og etablere en strategisk
overbygning for kommunens internasjonale engasjement. Dette kan fare til ytterligere synergier, som er
positive for regionen.

Linjenr Netto budsjettramme for Stavanger eiendom 2016-2019 2018

Opprinnelig vedtatt netto budsjettramme 2015 -306 763 -306 763 -306 763 -306 763

Driftskonsekvenser av investeringer:

60 Vedlikehold- og renholdsutgifter til nye bygg 7 750 31100 33250 43 500
62 Olav Kyrres gate 19, gkt husleie i forbindelse med rehabilitering 2 300 6 850 2 850 0
Endringer:
201 Forsikring bygg 200 400 600 800
202 Husleieinntekter, bofellesskap og omsorgsboliger, volumvekst -3 600 -4 050 -4 050 -4 050
203 Private ideelle sykehjem, ngdaggregat engangsutgift i 2015 -4500 -4 500 -4 500 -4 500
204 @kt vedlikehold for administrasjons- og formalsbygg 18 200 33200 33200 43 200
205 Drift av 12 ngdaggregat, private og kommunale sykehjem 750 750 750 750
206 Utleieformal, reduksjon i leieinntekter 2 100 2100 2100 2100
207 Tiltakspakke gkt sysselsetting 6 750 0 0 0
208 Planlegging- og utredningskostnader til diverse 200 200 200 200

bygningskategorier

209 Effektiviseringskrav -1 140 -1 140 -1 140 -1 140
Sum totale interne overferinger stavanger eiendom -6 750 -6 750 -6 750 -6 750
Korrigert netto budsjettrammer 2016-2019 -284 503 -248 603 -250253 -232653

Tabell 7.4 Netto driftsramme for Stavanger eiendom 2016-2019. Belep i 1000 kr.

Budsjettrammen vil bli justert for heldrseffekten av lgnnsoppgjarskostnad.

7.5 Park og vei

Tjenestebeskrivelse
Park og vei har ansvar for drift, vedlikehold og forvaltning av alle kommunale uteomrader.

Det omfatter blant annet veier, gater, gatetun, turveier, sykkelveier, plasser, torg, friomrader, parker,
lekeplasser, naturvernomrader, viltforvaltning, badeplasser, utendgrs idrettsanlegg, naermiljganlegg og
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uteanlegg ved skoler, barnehager, sykehjem og bofellesskap.
Ansvaret omfatter ogsa vinterdrift og naturskjatsel.

Park og vei er byggherre for nyanlegg og tilrettelegger av de samme anleggene.

Prioriterte oppgaver i planperioden

Stavanger pa sykkel

Den sterke satsingen pa sykkel viderefagres gjennom hele perioden, med hgy aktivitet og standard i bygging
av nye sykkelveier og sykkelfelt, tiltak for & bedre eksisterende sykkelruter, drift og vedlikehold og
kampanijer. Sykkelseksjonen i Park og vei er ansvarlig for den daglige koordineringen og framdriften.

Sykkelparkeringer ved skolene

Nye nasjonale regler for sykling til skolen kan fare til et betydelig gkt behov for plass til
sykkelparkering/sykkelstativer og til trafikksikkerhetstiltak pa lokale sykkelruter til skolene. Park og vei vil i
farste omgang registrere behovet og deretter utarbeide en prioritert tiltaksplan.

Konkurranseutsetting
Kommunen gjennomfarer konkurranseutsetting av det gragnne vedlikeholdet, i farste rekke for Tasta bydel.
Dette vil kreve ressurser og omprioriteringer i Park og vei.

Handtering av overvann

@kende nedbgrsmengder og —intensitet skaper store utfordringer med handtering av overvann. Dette gar i
noen tilfeller ut over naboer til veier og friomrader. Park og vei vil derfor forberede seg pa a veere med pa
finne lgsninger bade for fordrayning[1] og flomveier. Det vil trolig komme nytt lovverk som klargjer bade
ansvar og finansiering av slike klimatiltak. Den konkrete oppfalgingen i Park og vei vil vaere avhengig av
innholdet i lovene og nar de innfares.

Ny Grenn plan for Stavanger

Den nylig vedtatte kommuneplanen forutsetter at det i perioden skal utarbeides ny Grann plan. Denne skal
ta opp i seg en rullering av naturforvaltning og friluftsliv i gjeldende kommunedelplan for idrett, fysisk
aktivitet og naturopplevelse. Park og vei skal bidra med faglig innhold til planarbeidet, som ledes av Kultur
og byutvikling (KB). Oppstartstidspunkt avgjeres i kommende Kommunal planstrategi.

Oke bruken av friomréder og turveier

Stavangers sammenhengende grantstruktur har, med turveier og aktivitetsanlegg, blitt en viktig arena for
akt fysisk aktivitet, mer trivsel og bedre folkehelse. Park og vei skal sammen med folkehelseforvaltningen
og frivillige tilrettelegge for et enda mer attraktivt tilbud, slik at bruken gker. Levekarslgftet i Storhaug bydel
og videre utvikling av 52 hverdagsturer er en del av dette.

Store investeringer

Investeringsprosjekter som gjennomfares i planperioden er: flaskehalsutbedring, Tasta skateanlegg,
sykkelstrategien, skolegardsprosjektet, rehabilitering av skolegarder m.m. | tillegg pagar planlegging av
prosjektene Hillevag Torg, Tivolifjellet og Europanparken.

Renhold i og rundt sentrum

Renhold og vedlikehold i sentrum, Forum og Bjergsted skal fortsatt prioriteres, men tilpasset nye
ressursrammer. Park og vei vil arbeide for & minske sgppelproblemet i sentrum. Aktuelle tiltak er & endre
utformingen av avfalldunkene pa Torget, ansvarliggjare serveringsstedene mer, fortsette dialogen med
politiet om mulig batelegging og holdningskampanje.
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Skjotsel av friomradene

Skjatsel av stgrre friomrader og naturvernomrader ma forbedres i perioden, jf. bystyrets vedtak vedrarende
revidert strategi for friomradene. Kommunen skal satse pa gkt frivillig innsats og effektivisering ved a
utvikle nye metoder. Hensikten er & gjgre friomrddene attraktive og tilgjengelige for brukerne og samtidig
fremme naturmangfoldet.

Lavere niva pa vedlikehold

Vedlikeholdsetterslepet for uteomradene ved skoler, barnehager og sykehjem er stort. Det er behov for &
gjennomga eksisterende etterslepsanalyse for 4 tilpasse til et lavere ambisjonsniva. Det er saerlig
uteomradene ved barnehager og sykehjem som trenger et mer realistisk grunnlag for prioritering av
innsats.

Veileder for bruk av byens uterom

Park og vei utarbeider i 2016 forslag til revidering av normer og veileder for bruk av byens uterom og vil
herunder ogsa utarbeide en veileder og forslag til tilrettelegging tilpasset de fysisk sett mindre
plasskrevende arrangementene, slike som Kapittel og NuArt.

Tilstanden pa bruer og kaier
Det skal i lgpet av perioden etableres en forsvarlig forvaltning av bruer og kaier. Noen av disse er i en slik
forfatning at kommunen har innfert begrensinger i bruken av dem.
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Linjenr Netto budsjettramme for Park og vei 2016-2019

Opprinnelig vedtatt netto budsjettramme 2015 141158 141158 141158 141 158

Driftskonsekvenser av investeringer:

49 Forbedring av framkommeligheten pa veinettet 400 800 1200 1600
50 Tiltak for & gke trafikksikkerheten 300 600 900 1200
51 Vedlikehold av park, friomrader og aktivitetsanlegg 200 400 600 800
52 Nye anlegg 600 1200 1800 2 400
53 Drift og vedlikehold av plasser, vei og torg pa Stavanger konserthus 200 400 600 800
IKS
Endringer:
180 Biologisk mangfold 250 500 750 1000
181 Ny drifts- og vedlikeholdsavtale med Lyse 100 200 300 400
182 Attende, Arboreet og friluftsomradene, gke tilskuddet i trdd med 150 300 450 600
avtaler
183 Bidrag fra vertskommune under festival 500 0 500 0
184 Kunstgressbaner, redusere vedlikeholdet -500 -500 -500 -500
185 Sykkelsatsingen, redusere skilting og driftstiltak =500 -500 -500 -500
186 Reduksjon i vedlikehold av park og vei -1300 -1300 -1300 -1300
187 Stavanger natur- og idrettsservice KF, redusere vedlikeholdet -2500 -2500 -2500 -2500
188 Effektiviseringskrav -350 -350 -350 -350
Korrigert netto budsjettrammer 2016-2019 138 708 140408 143 108 144 808

Tabell 7.5 Netto driftsramme for Park og vei 2016-2019. Belep i 1000 kr.

Budsjettrammen vil bli justert for heldrseffekten av lgnnsoppgjerskostnad.

[1] Fordrgyning er en metode i avlgpsteknikken for & utjevne varierende vannfgringer slik at nedstrams
ledningsnett og renseanlegg ikke blir overbelastet av vannmengde eller forurensningsmengde.

7.6 Idrett

Tjenestebeskrivelse

Idrettsavdelingens oppgave er a legge til rette for idrettsaktivitet pa kommunens utendgars
idrettsanlegg, i idrettshaller, svgmmehaller og skolelokaler.

Avdelingen fordeler treningstid til brukerne av anleggene. Idrettsradet i kommunen vil fra 2016 overta
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ansvaret for 3 tildele treningstid pa utendaersanleggene og i idrettshallene til den organiserte idretten pa
kveldstid.

Avdelingen har ogsa ansvar for a levere brukertjenester til idrettslagene og andre brukere, i forbindelse
med ulike arrangement i idrettsanleggene.

Andre viktige oppgaver er a fordele ulike tilskudd og a gjennomfare behovsanalyser som grunnlag for
politiske beslutninger om utbygging av nye idrettsanlegg.

Prioriterte oppgaver i planperioden

AktivBy som bookingsystem og informasjonsverktay

Idrettsavdelingen gnsker & videreutvikle bookingsystemet og informasjonsverktayet AktivBy, og gjere det
mer brukervennlig, slik at flere tar det i bruk. Det vil spare kommunen for unagdig administrasjon og gi
idretten et enda bedre administrasjons- og informasjonsverktay overfor medlemmene.

Falge opp fagplanen for idrett 2014-2029

Tilrettelegging for nye idrettsanlegg som er vedtatt og prioritert i Fagplan for idrett 2014-2029 vil ha
prioritert. Syammehallen i Kvernevik apner varen 2016, og svammeanlegget Gamlingen dpner i 2017.
Videre planlegging og tilrettelegging for realiseringen av et folkebad blir ogsa prioritert.

Opprettholde og utvikle aktiviteten i de nye hallene

Idrettsavdelingen vil arbeide for & opprettholde og utvikle tilbudet vi har i de nye private og kommunale
idrettshallene.
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Linjenr Netto budsjettramme for Idrett 2016-2019 2017 2018 2019

Opprinnelig vedtatt netto budsjettramme 2015 120856 120856 120856 120856

Driftskonsekvenser av investeringer:

54 Hetlandshallen, dobbel idrettshall 0 0 100 1200
55 Nye Gamlingen 0 2900 5000 5000
56 Kvernevik svgmmehall 2 650 3550 3550 3550
57 Hundvag svemmehall 1400 1400 1400 1400
58 Skateanlegg pa Tasta, drift fom. Juni 2016 175 300 300 300
59 Stavanger svgmmehall, reduserte inntekter pa grunn av rehabilitering 900 3700 3700 0

Endringer:
189 Leieinntekter ONS i 2016 og 2018 -1050 0 -1050 0
190 @kte billettinntekter i svugmmehallene -800 -1300 -1800 -1800
191 Opphgr av tilskudd til Beach volleyball World Tour Stavanger i 2017 0 -2500 -2500 -2500
192 Bortfall av leieinntekter OTD i 2016 og 2018 700 0 700 0
193 Redusert tilskudd starre idrettsarrangement -1000 -1000 -1000 -1000
194 Rammereduksjon Stavanger natur- og idrettsservice KF -200 -200 -200 -200
195 Bortfall av billettinntekter pa Gamlingen 2200 1700 0 0
196 Indeksregulering Oilers investa AS 300 450 550 650
197 Drift av idrettshall Siddishall (avtale signert i 2015) 1500 1500 1500 1500
198 Revidering av avtaler med Stiftelsen Stavanger ishall -1000 -1000 -1000 -1000
199 Samdrift mellom svemmehall og idrettshall pa Kvernevik og Hundvag -800 -1000 -1000 -1000
200 Effektiviseringskrav -115 -115 -115 -115

Korrigert netto budsjettrammer 2016-2019 125716 129241 128991 126 841

Tabell 7.6 Netto driftsramme for Idrett 2016-2019. Beleop i 1000 kr.

Budsjettrammen vil bli justert for helarseffekten av lannsoppgjarskostnad.

7.7 Vann og avlep

Tjenestebeskrivelse

Vann og avlgp har ansvaret for Stavanger kommunes vann- og avlgpsanlegg og tjenester forbundet
med utbygging, forvaltning, drift og vedlikehold av disse. Virksomheten er gebyrfinansiert med
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hjemmel i Lov om kommunale vass- og kloakkavgifter. Vann og avlgp har ogsa en rekke
tilsynsoppgaver, og er organisert etter bestiller- utfgrermodellen. Prosjektering og anleggsutfarelse av
investeringsprosjektene ivaretar Plan- og anleggsavdelingen.

Oppgavene som prioriteres er vedtatt i Hovedplan for vannforsyning, vannmiljg og avlgp — og gjennom
overordnede palegg og direktiver.

Prioriterte oppgaver i planperioden

Klimautfordringer

Vann og avlgps hovedforpliktelse, som er & levere vann og motta avlgpsvann pa en forsvarlig mate, blir
pdvirket av klimaendringene. For best mulig sikring mot ugnskede klimakonsekvenser vil Vann og avlgp
prioritere arbeidet med 4 se til at arealplanleggingen i kommunen tar hensyn til flomveier og metoder for a
fordraye og forsinke vannet.

Mer nedbgr og hayere vanntemperatur i ferskvannkilden pavirker kvaliteten pa vannet ut til abonnentene.
Hyppigere forekomster av store nedbgrsmengder pa kort tid gjer at avigpsnettets kapasitet oftere blir
overskredet, og dette farer til flere oversvgmmelser.

Mer nedbgar med hgyere intensitet og stigende havniva farer ogsa til at overlapene oftere trer i funksjon,
sjgnzere anlegg far mer drifts- og vedlikeholdsproblemer. Urenset spillvann (kloakk) gar oftere ut i sj@en,
som blir mer forurenset.

Stavanger kommune ma styrke kompetansen pa omradet, og bygge anlegg som er robuste nok til &
handtere stgrre vannmengder pa kort tid.

Drift og vedlikehold av avigpsnettet
En forsvarlig klimaberedskap innebaerer ogsa at drift og vedlikehold av vann- og avlgpsnettet holder et
forsvarlig niva.

Vann og avlgp falger opp avlgpsforskriften, som er tilpasset kravene i EU’s avlgpsdirektiv. Den har
innvirkning pa alle aktivitetene til avlgpsverket. Seerlig gjelder dette kravene til:

kapasitet pa avlgpsnettet og reduksjon av fremmedvann. Fremmedvann er overvann som utilsiktet havner i
ledningsnettet

reduksjon av overlgpsdrift og forurensende utslipp

oppgradering av avlgpspumpestasjonene

fornying av i gjennomsnitt én prosent av avlgpsledningene arlig.

God og sikker vannforsyning

For & opprettholde, eller forbedre kvaliteten og sikkerheten i vannforsyningen, vil Vann og avlgp arbeide for
a:

redusere vannlekkasjer og brudd pa vannledninger

intensivere arbeidet med rengjaring og sikring av ledninger og kummer

fornye i gjennomsnitt én prosent av vannledningene arlig

kontinuerlig vurdere og overvake sikkerheten og kvaliteten i vannforsyningen.

Redusere miljokonsekvenser

Vann og avlgp bidrar til & redusere utslipp av forurensende stoffer til vannmiljget. Derfor ma fagavdelingen
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ogsa arbeide for & redusere andre miljgskadelige utslipp som falge av egne aktiviteter. Viktige tiltak i
perioden for & oppna dette vil veere a:

redusere energiforbruket

redusere transportbehovet

vurdere valg av materiell og miljgbelastningen ved produksjon, montering, bruk og gjenbruk
(livslapsvurderinger).

Markere jubileum

| tillegg til de prioriterte oppgavene skal Vann og avlgp feire 150-ars jubileum i 2016. Jubileumsprosjektet
er a opparbeide vannbassengene pa Valandshaugen til et besgks- og opplevelsessenter, som skal bidra til
interesse for vann som fag.

Linjenr  Netto budsjettramme for Vann og avlgp 2016-2019

Opprinnelig vedtatt netto budsjettramme 2015 -9 681 -9 681 -9 681 -9 681

Endringer:
210 Fastledd, IVAR 914 5301 9458 10 906
211 Mengdevariabelt ledd, IVAR 280 5218 10 115 10 698
212 Bemanningsgkning iht. hovedplan 350 700 1050 1400
213 Driftsutgifter/generell prisstigning 1260 1354 2121 2 907
214 Avskrivninger 1307 2578 3872 5124
215 Renter restkapital -4 492 -3679 -2799 -1925
216 Bruk/avsetning til selvkostfond 5348 8394 9955 10125
217 Gebyrer/gebyrakning -4967 -19866 -33772 -39235
218 Fastledd, IVAR 3801 4985 6 757 8785
219 Mengdevariabelt ledd, IVAR 7 250 8 700 11 020 13920
220 Bemanningsgkning iht. hovedplan 350 700 1050 1400
221 Driftsutgifter/generell prisstigning 2 602 3436 4321 5224
222 Avskrivninger 1188 1953 2756 3527
223 Renter restkapital -9 577 -9070 -8 532 -7992
224 Gebyrer/gebyrakning 0 0 0 -12600
225 Bruk/avsetning til selvkostfondet 4 067 -1023 -7 691 -2 583

Korrigert netto budsjettrammer 2016-2019 0 0 0 0

Tabell 7.7 Netto driftsramme for Vann og aviep 2016-2019. Belep i 1000 kr.

Budsjettrammen vil bli justert for heldrseffekten av lgnnsoppgjerskostnad.
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7.8 Plan og anlegg

Tjenestebeskrivelse

Plan og anlegg er en utfarerorganisasjon med ansvar for prosjektering og bygging av offentlige vei-,
vann- og avlgpsprosjekter som utfares i regi av Stavanger kommune.

Her inngar ogsa teknisk tilrettelegging i de kommunale utbyggings- og transformasjonsomradene, i
tillegg til godkjenning og oppfalging av vann- og avlgpsanlegg i private utbyggingsprosjekter. Totalt
utgjer dette et arlig investeringsvolum pa rundt 150 mill. kroner, fordelt pa 30-40 prosjekter.

Plan og anlegg utfarer ogsa oppdrag for andre aktgrer med ansvar for infrastrukturtiltak, som Statens
Vegvesen, Lyse, IVAR og ulike tele- og kabelselskaper. Koordinering av disse infrastrukturtiltakene er en
viktig og utfordrende del av avdelingens oppgaver.

Prioriterte oppgaver i planperioden

Samhandling i egenregidriften
Plan og anlegg arbeider med & gke samhandlingen mellom kommunens egne anleggslag, for & oppna
raskere fremdrift og gkt konkurransekraft. Prosjektet fortsetter utover i perioden.

Bedre kvalitet pa prosjektene
For & nd malene om & oppna avtalt kvalitet i prosjektene, vil avdelingen videreutvikle kvalitetssystemet med
vekt pa kontroll og verifikasjon, slik at man unngar feil i plan- og byggefasen.

Bedre samhandling med andre som graver

Radmannen vil styrke samhandling mellom aktgrene som tilrettelegger infrastrukturen i det offentlige rom.
Arbeidet i VA-forum sammen med IVAR og eierkommunene fortsetter. Det samme gjar samarbeidet med
Lyse, Telenor, Statens vegvesen og andre aktgrer i graveklubben, som ble opprettet i 2011.

Plan og anlegg deltar ogsa i et nasjonalt samarbeidsforum i regi av Norsk vann, for a videreutvikle arbeidet
med samordningen av ledninger i grunnen. Det arbeides i denne forbindelse med innspill til utvikling av
Norske standarder som regulerer avstandskrav mellom ledninger/kabler i ulike typer veier og
kostnadsfordeling mellom lednings- og kabeleiere i fellesprosjekter, samt en veileder for graving i
kommunale veier.

Bedre samordning av prosjektene gir mindre belastning for de som blir berart av anleggsarbeidene og
effektiviseringsgevinst for aktarene. Kommunen vil hgste resultater av arbeidet ut over i planperioden.

Helse, miljo og sikkerhet i anleggene

| arbeidet med & levere konkurransedyktige prosjekter med hgy kvalitet til rett tid, er det viktig d ikke ga pa
akkord med helse, miljg og sikkerhet. | tekniske produksjonsenheter som Plan og anlegg er det
kontinuerlige HMS-arbeidet ekstra viktig.
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STAVANGER KOMMUNE

Handlings- og skonomiplan 2016-2019

Radmannens forslag

8 Kommunale foretak

Stavanger Natur- og idrettsservice KF

Formalet er & blant annet vaere kommunens produsent av tjenester for drift og
vedlikehold av idrettsanlegg, idrettshaller, turstier, badeplasser, lekeplasser,
naermiljganlegg og skjatsel av naturomrader, kulturlandskap og parker.
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Selvberget KF

Salvbergets virksomhet bestar blant annet av lovpalagt bibliotektjeneste, program-
og gallerivirksomhet, internasjonalt kulturnettverk, nettsider og ulike digitale
tjenester, Kapittelfestivalen og flere utviklingsprosjekt.
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Stavanger byggdrift KF

Stavanger Byggdrift KF skal blant annet foresta drifts-, vedlikeholds-, og
renholdstjenester for bygninger tilhgrende Stavanger kommune.

Stavanger parkeringsselskap KF

Foretakets hovedformal er & foresta all avgiftsbelagt parkering pa offentlig vei, og
forestad handheving av parkeringsbestemmelsene og annen trafikkhandheving som er
delegert til Stavanger kommune med hjemmel i Vegtrafikkloven.

8.1 Sglvberget KF

8.2 Stavanger byggdrift KF

8.3 Stavanger Natur- og idrettsservice KF

8.4 Stavanger Parkeringsselskap KF
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Stavanger kommune har etablert fire kommunale foretak (KF). Foretakene er en del av kommunen som
konsern (samme rettssubjekt). Bystyrets vedtak om budsjett for det kommende kalenderar skal omfatte
kommunens virksomhet i kommunale foretak, jf. kommuneloven § 46 nr. 2. Bystyrets vedtak om
arsbudsjett skal saledes gi bindende gkonomiske rammer for foretakenes drift og investeringer, herunder
rammer for laneopptak. Styret for foretaket har ansvar for a fastsette foretakets detaljerte budsjett
(seerbudsjett) for aret i henhold til bystyrets vedtak om arsbudsjett.

| kapittel 8 inngar foretakenes forslag til drsbudsjett 2016 og handlings- og gkonomiplan 2016-2019, samt
radmannens vurderinger og forslag til vedtak knyttet til det enkelte budsjettforslag. Bystyret vedtok i juni
2015 at det skal etableres to nye kommunale foretak med oppstart i 2016, som vil ivareta oppgaver
innenfor utbygging og forvaltning av kommunale boliger. Drifts- og investeringsrammer for de to
foretakene, herunder budsjettkonsekvenser for bykassen, vil fastsettes i egne saker varen 2016.

8.1 Splvberget KF

Radmannens tilradning

Selvberget KF har utarbeidet forslag til arsbudsjett 2016 og handlings- og gkonomiplan 2016-2019.
Foretakets styre behandlet budsjettforslaget den 07. september 2015. Det vises til kapittel 8.1.2. for en
naermere redegjgrelse for budsjettforslaget og styrets vedtak.

| forbindelse med behandlingen av handlings- og gkonomiplan 2015-2018 ble tilskuddet til Saglvberget KF
fastsatt til kr 59,778 mill. i 2015. Tilskuddet i 2015 ble redusert med kr 1,0 mill. ved behandling av
rapporten for 1. tertial 2015. Foretaket blir i 2015 kompensert for lannsoppgjeret i 2015, som viderefgres i
2016, etter at resultatet av lannsoppgjar mv. foreligger. Korrigert for lannskompensasjon er samlet tilskudd
til foretaket pa kr 60,987 mill. i 2015.

| foretakets budsjettforslag inngar det et basistilskudd i 2016 pad kr 57,178 mill. Dette belapet tar
utgangspunkt i tilskuddet i 2015 pa kr 59,778 mill., som videre korrigeres for kr 1,6 mill. knyttet til
forvaltning av Kulturbanken og en viderefgring av reduksjonen pa kr 1 mill. vedtatt i 2015. Korrigert for
lznnsoppgjeret 2015 vil basistilskuddet i 2016 utgjare kr 59,387 mill. Foretaket anmoder videre om gkt
tilskudd i 2016 pa kr 0,3 mill. til drift av galleri, kr 0,5 mill. til gjennomfaring av Obstfelderjubileet og kr 1,8
mill. til & dekke gkte kapitalkostnader. Det sgkes om et samlet tilskudd i 2016 pa kr 61,987 mill.

Radmannen tilrdr at ikke alle tiltak godkjennes basert pa den gkonomiske situasjonen for bykassen. Det
foreslas at foretaket far gkt rammen i 2016 med kr 0,5 mill. til Obstfelderjubileet. Midler til dette formal (kr
0,8 mill.) vil bli trukket ut av rammen de gvrige arene i planperioden. Foretaket har de senere drene ikke
blitt fullt ut kompensert for gkte kapitalutgifter, noe som medfarer en reduksjon i foretakets driftsramme.
Radmannen foreslar at foretaket kompenseres med kr 1,1 mill. i 2016 for gkte kapitalkostnader, blant
annet for & muliggjare en realisering av et Kiellandsenter. Samlet tilskudd til Sglvberget KF i 2016 foreslas
pa bakgrunn av dette satt til kr 60,987 mill. (kr 59,387 + kr 1,6 mill.).

Selvberget KF har videre foreslatt en investeringsramme i 2016 pa kr 17,3 mill. Dette inkluderer blant annet
kr 9,0 mill. til «Nye Sglvberget» (2.-4. etasje) og kr 6,8 mill. til et Kiellandsenter. Det vises til kapittel 8.1.2.
for en redegjarelse for investeringsbudsjettet. Framdrift og laneopptak ma tilpasses de til enhver tid
gjeldende rammer. Behovet for laneopptak vil vaere lavere som falge av at foretaket blant annet har
fondsmidler.
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Forslag til vedtak:

. Overfaringene til Selvberget KF for 2016 fastsettes til kr 60,987 mill. | tillegg dekkes merutgifter som falge
av lgnnsoppgjar.

. Det godkjennes et investeringsbudsjett for Sglvberget KF pa kr 17,3 mill. i 2016.

. Forslag til drifts- og investeringsrammer for 2016-2019 anses som retningsgivende ved rullering av
handlings- og gkonomiplanen.

Forslag til arsbudsjett 2016 og handlings- og ekkonomiplan 2016-2019

Selvbergets virksomhet

Formal
Sglvberget KF er et kommunalt foretak i Stavanger kommune. Foretakets hovedformal er a foresta driften
av Stavanger bibliotek og kulturhus.

Virksomheten

Sglvbergets virksomhet bestar av lovpdlagt bibliotektjeneste, program- og gallerivirksomhet, internasjonalt
kulturnettverk, nettsider og ulike digitale tjenester, Kapittelfestivalen og flere utviklingsprosjekt.
Bibliotekvirksomheten pa Sglvberget er fordelt pa tre etasjer, med en nydpnet farste etasje med lengre
apent enn etasjene oppover. | tillegg drives flere bydelsrettede tjenester, blant annet tilbud til skoler og
barnehager, fengselsbibliotek og Madla bibliotek. Sglvberget har samarbeidsavtaler med Rogaland
fylkeskommune om fjernlanstjenester og med ICORN, fribynettverket for forfulgte forfattere, om
kontorlokaler og annet. Samlet gir dette en bredde fa av fylkets kulturinstitusjoner er i naerheten av.

Sglvberget har 70 fast ansatte fordelt pa 54,95 arsverk og 2,5 arsverk knyttet til prosjektstillinger.
Selvberget KF leier kulturhuset, unntatt kinoen, av Stavanger eiendom.

Selvbergets hovedmal

Vi skal sikre alle rett til den samme informasjonsmengden. Vi skal vaere rustet til a svare pa de spgrsmalene
innbyggerne har — og de sparsmalene de ikke visste at de hadde. Vi skal stimulere til nysgjerrighet og
refleksjon.

Vi skal by pa de gode opplevelsene og formidle de viktige fortellingene til begeistring og glede for stadig
nye generasjoner.

Vi skal fungere pa tvers av kulturell, religigs og gkonomisk bakgrunn — pa tvers av gkonomiske,
aldersmessige og samfunnsmessige skillelinjer. Dette er en viktig ressurs som kan videreutvikles gjennom
deltagelse og aktiv formidling.

| en stadig mer fragmentert og kommersiell hverdag er behovet for mgteplasser med hgye dgrer og vide
porter stgrre enn noen gang. Sglvberget skal preges av naerhet og romslighet slik at vi kan mgate
innbyggerne der de er og gi dem arenaer for medvirkning, deltakelse og diskusjon.

Prioriterte oppgaver og framtidsutsikter

Regjeringen har nettopp lagt fram en Nasjonal bibliotekstrategi for perioden 2015-2018 som har store
ambisjoner pa vegne av de norske folkebibliotekene. «Bibliotekene er av vare best likte og mest brukte
kulturinstitusjoner. Vi gnsker pulserende bibliotek som sprer informasjon, kunnskap og kulturarv.
Bibliotekene er samtidig arenaer for samtale, refleksjon og dannelse som er tilgjengelig for alle», sier
kulturminister Thorhild Widvey.

Sglvberget blir trukket fram som et eksempel pa et bibliotek som er i front i denne utviklingen. Dette er i
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stor grad et resultat av utviklingsprosjektet Nye Sglvberget som ble etablert i 2012. Fase 1 av prosjektet
som inneholdt ny farste etasje, er avsluttet. Na pagar arbeidet med fase 2, som innebeerer en fullstendig
fornying av 2. — 4. etasje. | dette arbeidet inngar ogsa nytt galleri, som nettopp er apnet.

Nar det gjelder andre driftsoppgaver, er det en del endringer i forhold til forrige HOP:

Selvberget har ikke lenger forvaltningsansvar for Kulturbanken

Statlig statte til Nord-Sgr biblioteket er opphart, og tilbudet er faset ut
Selvberget galleri er gjendpnet, og vil ha helarsdrift fra 2016

Det er besluttet at Sglvberget er og skal utvikles som Stavangers litteraturhus

Det arbeides med innplassering av et Kiellandsenter pa Selvberget (det legges fram politisk sak om dette
hgsten 2015)

Selvberget er i rivende utvikling, og besgk og aktivitetsniva har gkt siden dpning av ny farste etasje. Den
store utfordringen framover blir 8 viderefgre suksessen fra 1. etasje til de andre etasjene, og skape
framtidens bibliotek og kulturhus til nytte og glede for byens befolkning i mange ar framover. En sentral
oppgave er 2016 vil veere 150-ars jubileet for forfatteren Sigbjgrn Obstfelders fadsel.

Det er grunn til & tro at de gkonomiske rammene vil bli strammere i drene framover, og at samtidig som
Sglvberget utvikler framtidens bibliotek og kulturhus, méa det ses pa ulike tiltak for omstilling og
effektivisering av driften. | den forbindelse er signalene i Nasjonal bibliotekstrategi positive. Det vil bli gkt
satsing pa statlige prosjekt- og utviklingsmidler, og Nasjonalbiblioteket vil ta en fgrende rolle i arbeidet med
a etablere en nasjonal, digital infrastruktur. Det siste kan dpne for forenkling av arbeidet i det enkelte
bibliotek slik at ressurser kan omdisponeres til publikumsrettede aktiviteter.

Uprioriterte oppgaver

| tillegg til prioriterte oppgaver innen drift og investering i kommende firedrsperiode, er det viktig a lofte
blikket og peke pa utfordringer og muligheter som kan komme i drene framover. Her er en kort beskrivelse
av to tiltak som det ikke er satt av midler til i denne omgang, men som vi trolig vil komme tilbake til:

Urbant hagebruk — pilotprosjekt

Sglvberget har store ubrukte takarealer. Med den rette partneren kan det vaere mulig & utnytte disse.
Stavanger har ikke utforsket den internasjonale grgnne bglgen «Urban Gardening» i seerlig grad, og dette
kan vaere en mulighet for at Stavanger kan komme i front pa dette feltet i Norge. Prosjektet er forelgpig pa
idéstadiet, og fram mot neste HGP planlegger vi a utrede det videre. Prosjektet ses i sammenheng med
kulturhusets sponsorstrategi.

Bibliotek i bydeler

| kommuneplan for Stavanger 2014-2029 stdr det bl.a. falgende om bibliotek: £t offentlig bibliotektilbud,
gjerne i samarbeid med skoler/skolebibliotek og eventuelt i samspill med andre relevante offentlige
tienester, kan vaere med a skape gode lokalmiljoer i de nye utbyggingsomradene i kommunen. Et
bibliotektilbud har en lav terskel, treffer ulike aldre og generasjoner, og kan bli et godt samlingspunkt i de
nye lokalmiljgene som er under etablering.

Pa bakgrunn av dette bgr det i lgpet av de naermeste arene startes et arbeid med en samlet bibliotekplan
for Stavanger, der en ser pa det offentlige bibliotektilbudet samlet, og i sammenheng bade med
kommunens utbyggingsplaner og muligheter for samarbeid med nabokommunene. | dette arbeidet ma det
tenkes nytt nar det gjelder bade fysiske og digitale medier og tjenester, dpningstider som gir rom for
ubetjent og betjent tilbud og muligheter for gode mateplasser i naermiljget.

Muligheter for et interkommunalt biblioteksamarbeid bgr spilles inn i det pagaende arbeidet med en
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interkommunal kommunedelplan for Forus.

Forslag til driftsbudsjett for perioden 2016-2019

Forutsetninger

Basistilskuddet fra Stavanger kommune er satt til kr 57 178 000. Her ligger det inne gremerkede midler pa
kr 300 000 til galleridrift og kr 300 000 til Obstfelderjubiléet i 2016. Tilskudd pa kr 1 600 000 til
forvaltning av Kulturbanken er tatt ut. Budsjettkutt pa kr 1 000 000 som ble vedtatt i 1. tertial 2015 er
viderefgrt i hele perioden. Driftsutgifter til Litteraturhus/Kiellandsenter pa kr 1 000 000 som ligger inne i
Selvbergets driftsramme, er viderefart i hele perioden.

@kte investeringer farer til gkte rente- og avdragsutgifter pa driftsbudsjettet. Finanskostnadene for nye 1an
vil utgjere kr 1 800 000 i 2016 og kr 2 700 000 arlig fra 2017, dersom forslag til investeringsbudsjett
godkjennes. Sglvbergets finanskostnader har til nd i hovedsak blitt kompensert, og det forutsettes at denne
praksis viderefares. Beregningen av kostnadene er basert pa l&neperiode pa 10 &r og 2 avdrag i aret. Arlig
kostnad kan reduseres betydelig dersom laneperioden gkes og/eller ved refinansiering av gamle lan.

Det forutsettes ogsa at Stavanger kommune dekker merutgifter ved Ignnsoppgjar. Dette er budsjettert med
kr 1 300 000 arlig.

Redegjorelse for basisbudsjettet

Selvbergets drift bestar hovedsakelig av lovpalagt bibliotektjeneste, inkludert programvirksomhet og
aktiviteter knyttet til dette. Den starste utgiften er lgnnskostnader. | tillegg er det betydelige kostnader
knyttet til utgifter til husdrift, men ogsa faste leieinntekter. Andre store driftsutgifter er innkjgp av medier,
arrangement, markedsfaring og IKT-drift. Selvberget far refundert moms og deler av kostnadene til husdrift
fra SF Kino.

Det er ikke gjort vesentlige endringer i forhold til forrige ars driftsbudsjett, men budsjettkuttene fra 2015
blir i hovedsak viderefgrt. Det ma i tillegg kuttes pa andre driftsposter for a fa budsjettet i balanse. Dette
kan ramme tilbudene til publikum, og medfare store utfordringer for ansatte i den daglige drift.

Forslag til nye tiltak og prosjekter

Drift av galleri

Det ble avsatt driftsmidler til galleri pa kr 300 000 i 2014, med oppstart hasten 2014. Dette er senere blitt
utsatt til hesten 2015. Tiltaket har helarsvirkning fra 2016 og ma ekes med ytterligere 300 000 i tillegg til
det som allerede ligger inne i rammen for & na det driftsbudsjettet som er ngdvendig.

Obstfelderjubileum 2016

Obstfelderjubiléet markeres i 2016 med 150 ar siden Obstfelders fagdsel. Salvberget har et hovedansvar for
dette. Det er laget et forprosjekt som beskriver en rekke arrangement og aktiviteter, bade i egen regi og
ved hjelp av samarbeidspartnere. Det er ansatt prosjektleder i 50 % stilling, som bl.a. arbeider med ekstern
finansiering av ulike delprosjekt. Prosjektlederstillingen ma utvides i 2016.

Det ligger allerede inne kr 300.000 til jubileet i Salvbergets driftsramme. Det foreslas en gkning med
500.000 i selve jubileumsaret. | tillegg til kommunale midler er det sgkt statte til jubileet fra en rekke
instanser, bl.a. Rogaland fylkeskommune og Norsk Kulturrdd. Nasjonalbiblioteket er inne i prosjektet som
en viktig samarbeidspartner.

Forslag til driftsbudsjett:
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Driftsbudsjett 2016-2019 (tall i hele 1000) Budsjett 2016  Budsjett 2017 Budsjett 2018  Budsjett 2019

Basistilskudd fra kommunen -57 178 -56 878 -56 878 -56 878
Forslag til nye tiltak -800 -300 -300 -300
Kompensasjon for framtidige finanskostnader -1782 -2762 -2 665 -1968
Kompensasjon for lgnnsoppgjer -1300 —-1300 -1300 -1300
Andre inntekter -2 952 -2 952 -2 952 -2 952
Refusjoner -5526 -5526 -5526 -5526
Eksterne midler -5 396 -5 396 -5 396 -5396
ICORN -3070 -3070 -3070 -3070
Sum inntekter -78 004 -78 184 -78 087 =77 390
Lennsutgifter 41573 41573 41573 41573
Driftsutgifter 28 079 27779 27779 27779
Nye tiltak 800 300 300 300
ICORN 3070 3070 3070 3070
Sum utgifter 73 522 72722 72722 72722
Brutto driftsresultat -4 482 -5462 -5 365 -4 668
Finanstransaksjoner (utgifter) 3109 3047 2990 2 330
Finanstransaksjoner (nytt 1an) 827 1886 1863 1843
Finanstransaksjon (Kiellandsenter) 846 829 812 795
Finanstransaksjoner (renteinntekter) -300 -300 -300 -300
Resultat eksterne finanstransaksjoner 4482 5462 5365 4668
Netto driftsresultat 0 0 0 0
Interne finanstransaksjoner 0 0 0 0
Regnskapsmessig mer/mindreforbruk 0 0 0 0

Tabell 8.1 Forslag til driftsbudsjett

Forslag til investeringsbudsjett for perioden 2016-2019

Forutsetninger

Fullfaring av investeringene til Nye Sglvberget vil vaere en viktig forutsetning for & fortsette den positive
utviklingen av tilbudene til publikum. P& grunn av den gkonomiske situasjonen er noen investeringer
skjovet ut i tid.

Store deler av investeringen ma finansieres ved laneopptak. Den store utfordringen med dette er
finanskostnadene, som igjen belaster driftsbudsjettet. Forutsetningen for nye investeringer er at disse
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fortsatt kompenseres, eventuelt i kombinasjon med refinansiering av eksisterende Ian.

Forslag til investeringsbudsjett:

Investeringsbudsjett 2016-2019 (tall i hele 1000) Budsjett 2016 Budsjett 2017 Budsjett 2018 Budsjett 2019

Nye Sglvberget 9 000 7 000

Skifte av biblioteksystem 1000 1500

Datautstyr, programvare 500 500 500 500
Kiellandsenter 6 800

Arets finansieringsbehov 17 300 9 000 500 500

Finansiert slik:

Akkumulert mindre bruk fra 2015 -2 000
Fondsmidler -1500
Laneinntekter -350 -350 -350 -350
Udekket - ma finansieres med nye lan 13450 8 650 150 150

Tabell 8.2 Forslag til investeringsbudsjett

Kommentarer
Kommentarene til investeringsbudsjettet fglger under i prioritert rekkefglge.

Nye Salvberget
Investeringsprosjektet Nye Sglvberget bestar av to delprosjekt:

1. etasje der byggeregnskapet ble avsluttet 31.12.2014 med et sluttregnskap pa 10,8 mill.

Oppgradering av 2. — 4. etasje som etter planen skulle gjennomfares i 2015-2016. | gjeldende HGP er det
godkjent et investeringsbudsjett pa 17,1 mill. for 2015 og fert opp 5,15 mill. i 2016, totalt 22,25 mill.

Dette er store investeringer, og pa grunn av den gkonomiske situasjonen og for a sikre god kvalitet pa
sluttproduktet, foreslas det at investeringsperioden strekkes videre inn i 2017. Revidert budsjett for
investeringen er 6,25 mill. i 2015, 9 mill. i 2016 og 7 mill. i 2017. For & minke belastningen med
laneopptak, legges det opp til noe bruk av fondsmidler til delfinansiering av investeringen.

Skifte av biblioteksystem og forarbeid til dette

Bibits, som leverer biblioteksystemet Aleph til Sglvberget, leverer ikke lenger support pa systemet.
Sglvberget har valgt & beholde systemet en stund til med support fra Ex Libris i Tyskland. Det kjares felles
prosess med andre storbyer nar det gjelder valg av nytt biblioteksystem. Dette er et stort prosjekt, som det
er viktig & bruke god tid pa. Kostnadene er derfor forskjgvet i forhold til forrige HGP. Det er satt av kr 1
mill. til prosjektering og forarbeid i 2015 og 1,5 mill. til innkjep av nytt system i 2017.

Datautstyr og programvare
Arlig sum til innkjep av datautstyr og programvare er viderefert fra forrige HGP,

Kiellandsenter
Formannskapet har vedtatt at et framtidig Kiellandsenter skal plasseres pa Sglvberget, og at innhold og
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plassering skal konkretiseres i en ny sak. Denne saken legges fram for Sglvbergets styre i september og gar
videre til politisk behandling i Stavanger kommune i Igpet av hasten. Finansiering av investering og drift
skal vurderes i forbindelse med H@P 2016-2019. | denne saken er forventet investeringskostnad med
etablering av et Kiellandsenter beregnet til kr 6 800 000.

Styrets vedtak:

. Styret for Sglvberget KF tilrar bystyret a godkjenne forslag til arsbudsjett 2016 og handlings- og
gkonomiplan 2016-2019 for Sglvberget KF.

. Bibliotek- og kulturhussjefen far fullmakt til & justere tallene i den videre dialog med rddmannen.

.| det videre arbeid ber styret om at fglgende punkter utredes:

Kartlegge hvor mye utldn som finner sted mellom 19.00- 21.00. Kartlegge kostnadene ved eventuelt & la
Securitas fare tilsyn med 1. etasjen i denne perioden.

Se om det er muligheter til & spare inn mer i forhold til utarbeidelse og utsending av halvarsprogrammet.
Vurdere om det er midler & spare pa a gjare profileringen litt enklere.

Som hovedprinsipp skal stillinger holdes vakante i perioden. Alle vakante stillinger skal rapporteres til styret
og det skal gjgres individuell vurdering pad om de skal holdes vakante.

Styret ber om rapportering nar disse tiltakene er vurdert og hvor mye besparelse som vi kan oppna pa
disse tiltakene.

8.2 Stavanger byggdrift KF

Radmannens tilradning

Stavanger byggdrift KF har utarbeidet forslag til drsbudsjett 2016 og handlings- og gkonomiplan
2016-2019. Foretakets styre behandlet budsjettforslaget den 10. september 2015. Det vises til kapittel
8.2.2. for en naermere redegjgrelse for budsjettforslaget og styrets vedtak.

| foretakets budsjettforslag for 2016 er det foreslatt en gkning i timeprisen pa handverker- og
renholdstjenester pa henholdsvis 3,0 % og 2,8 %. Det er videre foreslatt en gkning i middagsprisen pa 3,2
%. Den foreslatte gkningen i middagsprisen vil medfare en gkning i matutgiftene for de kommunale
sykehjemmene pa ca. kr 0,7 mill. i 2016. Dette vil i utgangspunktet gi de kommunale sykehjemmene et
tilsvarende samlet omstillingsbehov i 2016.

Radmannen legger til grunn at Stavanger byggdrift KF gis kompensasjon for lannsoppgjer pa lik linje med
de ordinaere virksomhetene, og at det er dette som danner rammen for en justering av priser pa foretakets
tjenester. Jkte pensjonskostnader knyttet til reguleringspremie og generell prisstigning dekkes innenfor
foretakets ramme uten tilsvarende gkning i timeprisene. Det forventes at foretaket kontinuerlig evaluerer
tjenesteomradene med sikte pa identifisering og videre oppfalging av tiltak som vil redusere faste
kostnader og ellers effektivisere tjenesteproduksjonen, jf. eierstrategien.

Radmannen viser til at det er bestillerenhetene som har ansvaret for standarden pa de kommunale
byggene. Retningslinjene i eierstrategien for disponering av overskudd skal regulere en eventuell
tilbakefgring av midler til bykassen. | drsbudsjett for 2016 har foretaket budsjettert med et regnskapsmessig
mindreforbruk pa kr 2,8 mill., for & muliggjere en styrking av egenkapitalen. Foretaket hadde en negativ
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egenkapital pa kr 1,86 mill. per 31. desember 2014.

Forslag til vedtak:
1. Budsjett 2016 for Stavanger byggdrift KF godkjennes i samsvar med rddmannens anfarsler.

2. @konomiplan for perioden 2016-2019 anses som retningsgivende for den videre drift.

Forslag til arsbudsjett 2016 og handlings- og skonomiplan 2016-2019

Foretakets virksomhet

Stavanger Byggdrift KF skal foresta drifts-, vedlikeholds-, og renholdstjenester for bygninger tilhgrende
Stavanger kommune. Foretaket kan ogsa foresta produksjon og distribusjon av mat. Foretaket kan videre
tillegges andre oppgaver av Stavanger kommune etter avtale.

Organiseringen

Styret
Daglig leder
Administrasjon
Teknisk/drift Renhold Kjokken

Figur 8.1 Stavanger Byggdrift KF Organisasjonskart

Usikkerhetsmomenter

Stavanger kommunes gkonomiske situasjon ventes a legge et ytterligere press pa bestillers budsjetter til
vedlikehold av kommunale bygg. Som en umiddelbar reaksjon kan det veere bade forstaelig og akseptabelt
a redusere driftsmidler til vedlikehold. Bystyret bgr imidlertid vaere klar over at manglende vedlikehold vil
akselerere forfallet pa eiendommer som allerede har et stort vedlikeholdsetterslep. For & mate dette ma det
som et minimum utarbeides en plan for & ta igjen det forsgmte, samt settes av ressurser til pakrevde
nadlgsninger og tettere oppfalging.

Effektivisering
Byggdrift sgker etter lgsninger som kan bidra til effektivisering og kostnadsbesparelse. Ved at vi selger
timeproduksjon vil imidlertid slik effektivisering ikke vise seg i vare regnskaper, men hos bestiller som da vil

227



kunne kjape faerre timer av oss. Det er slik sett ikke realistisk d redusere vart budsjett uten at dette vil
medfgre underskudd i vart regnskap. Underskudd vil fort bidra til negativ egenkapital, hvor bykassen ma
bidra til inndekningen. Konkurranseutsetting av vare tjenester har en lignende effekt, ved at det tas vekk
produksjonsvolum som er med a dekke faste felleskostnader. Konkurranseutsetting medfarer en
mer-byrakratisering bade hos bestillerleddet og Innkjgpsavdelingen, omstillingskostnader for utfarer, og et
gkt kontrollregime for a falge opp leveransen. Et eksternt anbud ma altsa veere betydelig mer enn bare sa
vidt rimeligere for at kommunen i realiteten skal ha en gevinst av tiltaket. Byggdrift er pd denne bakgrunn
urolig for hva som pa sikt vil skje nar bestillerleddet na fisjonerer ut «Boligselskap KF» fra nyttar.

Byggdrift skal veere eiers foretrukne leverandar innen vare leveranseomrader, og eier er var 1.
prioritetskunde. Nye tjenester utvikles fortlgpende etter kommunens behov. Byggdrift tilbyr ogsa sine
tjenester i det private markedet.

Forslag til driftsbudsjett for perioden 2016-2019

Budsjettet tar utgangspunkt i viderefgring av gjeldende driftsvolum. Vi legger opp til noe naer et
selvkostbudsjett, i trad med Eierskapsmeldingen, og har en innarbeidet ngktern holdning med hensyn til
kostnadsberegninger og et gnske om lavest mest mulig prisjustering.

Forutsetninger for budsjettet:

Foretakets egenkapitalsituasjon er negativ. Svekkelsen av egenkapitalen henfares i sin helhet til
estimatavviket vedr. pensjonskostnadene. Rddmannen varslet ved regnskapsavleggelsen at hun ville komme
tilbake til hvordan og pa hvilket niva egenkapitalen skal styrkes. Det ma over tid genereres et minimums
overskudd for at den skal holde seg positiv. | trad med Eierstrategien om anvendelse av overskudd for a
bygge opp egenkapitalen, falger Styret dette opp gjennom budsjettfremlegget ved a foresla et hayst
pakrevet, svakt positivt resultat, basert pa falgende prisforutsetninger: lgnns- og prisvekst pa henholdsvis

3,0 0g 2,5 prosent.

Prisforslag Pris 2015 Pris 2016 %-vis ekning fra aret for
Middagspris kommunen: kr61,- kr 63,- 3,20 %
Handverker tjenester /t kr 455, - kr 469,- 3,00 %
Renholdstjenester /t kr 355,- kr 365,- 2,80 %
Tabell 8.3 Pristorslag
Driftsbudsjett
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Driftsbudsjett 2016-2019 (tall i hele 1000)

Driftsinntekter

Sum inntekter

Driftsutgifter

Sum utgifter

Brutto driftsresultat
Finanstransaksjoner

Resultat eksterne finanstransaksjoner
Netto driftsresultat

Interne finanstransaksjoner
Regnskapsmessig mindreforbruk

NB: SBD budsjetterer ikke merverdiavgift /
momskompensasjon

Tabell 8.4 Forslag til driftsbudsjett

Budsjett
2016

243102 000
243 102 000
239 536 000
239 536 000
3 566 000
590 000

590 000

4 156 000
1345 000

2811000

Budsjett
2017

249 179 550
249 179 550
245524 400
245 524 400
3655 150
604 750
604 750

4 259 900
1378 625

2 881275

Forslag til investeringsbudsjett for perioden 2016-2019

e Egenkapitalinnskuddet til KLP vil for 2016 utgjare kr 777.000.

Budsjett
2018

255409 039
255 409 039
251662 510
251662 510
3746 529
619 869
619 869

4 366 398
1413 091

2 953 307

o Lift er et redskap som leies inn i stort monn. Kr 400.000 vil tilbakebetales pa fa ar.

Investeringsbudsjett 2016-2019 (tall i hele 1000)

Budsjett 2016 Budsjett 2017 Budsjett 2018

Budsjett
2019

261794 265
261794 265
257 954 073
257 954 073
3840 192
635 365
635 365

4 475 557
1448 418

3027 140

Budsjett 2019

E.kap innskudd KLP
Maskiner og utstyr
Arets finansieringsbehov
Finansiert med e.kap

Tabell 8.5 Forslag til investeringsbudsjett

Styrets vedtak

777

400

1.177

1.177

800

410

1.210

1.210

816

420

1.236

1.236

837

430

1.267

1.267

Budsjettet for 2016 er utarbeidet etter selvkostvurderinger i trad med Eierskapsmeldingen. Styret presiserer
at det er usikkerhet knyttet til budsjetterte tallstarrelser som;

e KLP

o Reguleringspremie
o Premieavvik

o AFP

e Lgnnsoppgjer
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e Omsetningsstarrelser

e Generell prisstigning

Styret legger forsvarlighet til grunn i det en budsjetterer ved & gke inntekter lik forventet pris- og
lonnsvekst. Eierstrategien legges til grunn ved budsjettering etter selvkostprinsippet, og pa bakgrunn av
den meget svake egenkapitalsituasjonen finner styret det pakrevet a forsgke a styrke denne litt ved a
budsjettere med et forsiktig overskudd.

Styret gir fullmakt til administrasjonen til & justere budsjettet for endringer vedr. reguleringspremie,
premieawvik, avsetning til pensjonsfond samt andre mindre vesentlige justeringer frem til
budsjettoversendelsen.

8.3 Stavanger Natur- og idrettsservice KF

Radmannens tilradning

Stavanger Natur- og idrettsservice KF har utarbeidet forslag til arsbudsjett 2016 og handlings- og
gkonomiplan 2016-2019. Foretakets styre behandlet budsjettforslaget den 22. september 2015. Det vises
til kapittel 8.3.2. for en naermere redegjgrelse for budsjettforslaget og styrets vedtak.

Vedtatte bestillerbudsjett og oppdragsavtalene med Park og vei, Idrett og Stavanger Eiendom vil vaere
styrende for hvilke overfaringer foretaket kan forvente fra bestillerne i 2016. Styret er ansvarlig for at
aktivitetsnivaet tilpasses disse rammer. Det er bestillerenhetene som har ansvaret for standarden pa de
kommunale anleggene. Foretaket gnsker blant annet & gke oppdragsvolumet overfor eksterne aktgrer for a
delvis kompensere for et redusert oppdragsvolum fra hovedbestillerne.

Radmannen legger til grunn at foretaket kompenseres for lgnnsoppgjer pa lik linje med de ordinzere
virksomhetene gjennom priser/oppdragsavtaler overfor bestillerenhetene. @kte pensjonskostnader
forutsettes dekket innenfor foretakets rammer ogsa i 2016. | forslag til driftsbudsjett er det lagt til grunn et
mindreforbruk pa kr 2 mill. i 2016, blant annet som grunnlag for a styrke egenkapitalen. Foretaket hadde
en negativ egenkapital pa kr 0,9 mill. per 31. desember 2014.

Foretaket har arbeidet systematisk med innovasjon og miljgtiltak. Satsningen pa kjemikaliefri
ugressbekjempelse har fart til behov for gkte investeringer, i tillegg til det eksisterende behovet for
utskiftning av eldre utstyr. Foretaket har derfor fastsatt en investeringsramme pa kr 5 mill. per ar. Foretaket
@nsker videre at investeringsrammen delfinansieres gjennom Ian fra Stavanger kommune.

Forslag til vedtak

1. Budsjett 2016 for Stavanger Natur- og idrettsservice KF godkjennes i samsvar med rddmannens anfarsler.

2. @konomiplan for perioden 2016-2019 anses som retningsgivende for den videre drift.

Forslag til arsbudsjett 2016 og handlings- og ekkonomiplan 2016-2019

Saken gjelder
| forbindelse med kommunens handlings og gkonomiplan for perioden 2016-2019 er NIS bedt om a
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komme med innspill. | den forbindelse sendte foretaket over falgende til Stavanger kommune:

OKONOMIPLAN 2016-2019

Formadl og visjon

Stavanger natur- og idrettsservice KF (NIS) har 170 ansatte og jobber pa oppdrag for Stavanger kommune
med drift og vedlikehold av uteomrader.

| gjeldende eierstrategi er oppdragene gjennom formal og visjon omtalt som falgende: Foretakets formal er
a vaere kommunens produsent av tjenester for drift og vedlikehold av idrettsanlegg, idrettshaller, turstier,
badeplasser, lekeplasser, naermiljganlegg og skjatsel av naturomrader, kulturlandskap og parker.
Veivedlikehold innebaerer drift og vedlikehold av kommunens veinett og torgplasser med et spesielt fokus
pa sentrum.

Foretaket skal sikre Stavanger kommune tilgang pa tjenester med hgy kvalitet og lav risiko. En rendyrking
av driftsmilj@et vil kunne legge et godt grunnlag for & mate fremtidige kompetanse- og markedsmessige
utfordringer, herunder kommunens krav til tjenestekvalitet og effektivitet. Tjenesteproduksjonen skal ha en
klar miljgprofil og vaere kostnadseffektiv, nyskapende, fleksibel og tilpasningsdyktig.

Foretakets visjon, VI JOBBER FOR LIVET, utfyller kommunens overordnede visjon, SAMMEN FOR EN
LEVENDE BY.

Var visjon henspiller til foretakets formal om a bidra til & gi Stavanger kommunes befolkning gode
livsopplevelser ved:

—  drift og funksjonsansvar for svgmme- og idrettsanlegg
— drift og funksjonsansvar for turstier, parker og veiareal
—  drift og ansvar for sikkerhet knyttet til lekeplasser og badeanlegg

Organisering

NIS er i dag organisert med optimal struktur for & ivareta ansvar og oppgaver. Ansvar og oppgaver i
foretaket er i hovedsak driftsrelaterte oppgaver, HMS, system og markedsoppfalging bade for
bestillerenhetene og eksterne kunder.

Foretaket er fortsatt IA bedrift og tillitsvalgte benyttes ved aktuelle saker der det er relevant. Organisering
for ledelse og HMS kan best fremstilles ved modellene nedenfor:

Styret
Daglig leder
Driftsleder Driftsleder
Park, Vei og anlegg Bad og idrett Dkonomileder IKT-ansvarlig Personalleder
Arbeidsleder Sentralbord
Eksterne kunder Konsulent

Figur 8.2 NIS Organisasjonskart
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Styret

Daglig leder
BHT HMS-gruppe HMS-konsulent
Konsulent/Dri Keardinering og oppfelging
VO Vei og anlegg
VO Park
AMU VO Bad og idrett
HVO
Driftsleder Driftsleder
HMS-gruppe HMS-gruppe
Driftsassistent Driftsassistent
Stedfortreder Stedfortreder

Figur 8.3 NIS HMS-kart

Mal, prioriterte oppgaver og framtidsutsikter:

Foretakets mal er godt forankret blant ansatte og ledere. NIS leverer pa pris og kvalitet og har gode
malinger pad sykefraveer og avvik.

Vare hovedmadl er i trdd med foretakets intensjon og eierstrategi fglgende:

1. Helse, miljg og sikkerhet

— Godt driftsmiljg med fokus pa trygghet for vare ansatte og omgivelsene vi opererer i.

— Nullvisjon for arbeidsuhell med fravaer og generelt sykefravaer under 6%.

2. Ansatte

— Mulighet for alle til utvikling innen teori og praksis ved praktisk fagbrev eller ansvarsutvikling.
—Til en hver tid 10 arbeidsplasser for tilrettelegging og arbeidstrening.

— 1-2 nye fagleerlinger hvert ar, med mulighet til & gke bade antall lzerlinger og fagomrader som f.eks
fagoppleering for maskinfarer og/eller verksted.

3. Drift

— Fungerende og operativt avvikssystem

— Innovative lgsninger og moderne maskinpark
— Miljgrettet drift og baerekraftig tjenesteytelse
4. Marked
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— Hovedfokus og prioritering mot vare bestillerenheter i Stavanger kommune
— Bekjentgjare og utvikle NIS til et naturlig valg for eksterne kunder

— Forngyde kunder og brukere av vare anlegg og ansvarsomrader

Prioriterte oppgaver de neste drene er a videreutvikle foretakets posisjon som profesjonell aktar innen vare
tjenester. Det vil kommende periode bli lagt vekt pa felgende omrader:

1. Videreutvikle det gode samarbeidet med vare bestillerenheter og presentere flere driftslgsninger for
effektivisering av drift og miljgriktig produksjon.

2. Tilpasse foretaket til reduserte rammer innen bade avdeling for park, vei og anlegg og bad og idrett.
Umiddelbart i perioden ma foretaket tilpasse kostnader til reduserte inntekter som betyr faerre arsverk. Pa
lengre sikt ma NIS kombinere faste ansatte med midlertidig arbeidskraft i forbindelse med sesongbasert
drift og pa grunn av fremtidig usikkerhet i gkonomiske rammer.

3. Styrke rollen til foretaket i kommunens beredskapsarbeid og forebygging mot naturkatastrofer og
krisesituasjoner.

4. Opprettholde eller gke andelen personer i arbeidstrening. Disse inngdr ikke i antall ansatte, men viktig
malgruppe for fremtidig rekruttering. Viktig samfunnsansvar der NIS tar sin andel, noe vi ogsa kommer til &
gjere i fremtiden.

5. Styrke tjenesteleveransene og inntjening i markedet for eksterne kunder. Prioriteres som falge av tapte
inntekter fra Stavanger kommune.

6. Intern kommunikasjon vil bli prioritert. Det handler om trygge arbeidsplasser for alle i en tid der politikk og
gkonomi lett kan fare til utrygghet for de ansatte. NIS vil i kommende periode sgke mer forutsigbarhet for
ansatte i alle avdelinger og vil utfordre vare eiere i dette spgrsmalet.

7. Arbeide med & fa oversikt over var andel av kostnader i forbindelse med pensjonsforpliktelser. NIS betaler i
dag reguleringspremie for en rekke ansatte som tidligere jobbet i Stavanger kommune, men som aldri har
vaert ansatt i foretaket.

Framtidsutsiktene for NIS ser bra ut. Foretaket har de siste drene befestet sin posisjon som leverandgr bade
til det offentlige, men ogsa private kunder. Ved sammenligning med andre aktarer i bransjen fremstar
foretaket kompetent, konkurransedyktig og proaktiv.

Men en ting skiller foretaket spesielt ut fra andre aktgrer og det er kommunal forstdelse. 90% av vare
tjenester gar til vare bestillere og et godt resultat pa slutten av aret er a operere innen de gitte rammer,
men likevel tilpasse oss de daglige endringskrav og omprioriteringer som ma til i en levende by som
Stavanger kommune.

Samarbeid og kommunikasjon med vare starste oppdragsgivere fungerer bra pa alle niva og betyr flest
mulig tjenesteleveranser innen de na reduserte rammene. Sa lenge ansatte og ledere i NIS evner a forsta og
etterleve krav og disponeringer fra bestiller vil innbyggerne i Stavanger kommune fa mest ytelse for
skattepengene i de omrader vi opererer i. Legger vi det til grunn ser det bra ut i arene fremover.

Sentrale forutsetninger i budsjettforslaget
Vart budsjettforslag har falgende forutsetninger:

1. Fortsatt bygge egenkapitalnivd i trad med bystyrets vedtak om eierstrategi fra 2010.
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2. Ingen ytterligere kutt i vare budsjetter som falge av gkonomisk usikkerhet i Stavanger kommune. NIS har
gjennomfart kutt i starrelsesorden 11% fra Idrettsavdelingen og 14% fra Park og vei. Det utgjer ca. 14
arsverk pa 2 ar.

3. Godkjenning av investeringsbudsjett.

Stavanger natur- og idrettsservice KF (NIS) skal iht. gjeldene regelverk utarbeide 4-arige gkonomiplaner. For
perioden 2016-2019 star kommunen, og derfor Stavanger Natur- og idrettsservice KF, overfor store
utfordringer.

Driftsbudsjett 2016-2019:
Under ligger driftsbudsjett for perioden 2016-2019:

Forslag til driftsbudsjett Budsjett 2016  Budsjett 2017  Budsjett 2018  Budsjett 2019

Driftsinntekter

Faste kontrakter med Stavanger kommune -89 000 -91 225 -93 506 -95 843
Refusjon materialkjgp fast kontrakt -11700 =11 850 -11900 -12 400
Andre salgsinntekter —42 000 -44 000 -46 600 —-48 200
Sum inntekter -142 700 -147 075 -152 006 -156 443

Driftsutgifter

Lenn inkl. sos utgifter 86 000 89 375 91 609 93900
Materialkjop kontrakt 11 500 11 800 11 900 12 200
Driftskostnader 42 900 43 600 46 200 48 000
Sum utgifter 140 400 144 775 149 709 154 100
Netto driftsresultat -2 300 -2 300 -2 296 -2 344

Finansposter

Finansinntekter -200 -200 -200 -200
Finansutgifter 500 500 500 500
Sum finansposter 300 300 300 300
Netto resultat (overskudd) -2 000 -2 000 -1996 -2 044
Investeringsbehov 5000 5000 5000 5000

Tabell 8.6 Forslag til driftsbudsjett

Flere ulike faktorer farer til at kontraktene med Stavanger kommune blir kraftig redusert.
Benchmarkingstiltaket i Tasta bydel gjgr at rammekontrakten med Park og vei blir redusert med ca. 2,2
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millioner kroner. Det har i lgpet av 2015 ogsa blitt kuttet ytterligere ca. 2,5 millioner i fastkontrakten. Fra
var bestiller i Idrettsavdelingen har det kommet kutt i bestillingen pa ca. 2,5 millioner i lgpet av 2015. Ser vi
totalt pa kutt i budsjett sammen med reduksjon av portefaljen ved konkurranseutsetning av
grentvedlikehold i Tasta bydel er totalt forventet kutt pa ca. 7 millioner.

Det forutsettes at det ikke blir ytterligere kutt i hovedbestillingene fra Stavanger kommune i de kommende
arene. Det forutsettes ogsa at det blir kompensert for lannsgkning i hovedkontraktene.

Foretaket har de siste to drene hatt en bevisst malsetting om & styrke vare kjernetjenester mot Stavanger
kommune, og har gjennom et godt samarbeid med vare bestillere helt bevisst gkt andelen av vare oppdrag
mot kommunen, pa bekostning av arbeid for andre kunder. Pr d.d. i 2015 har foretaket en omsetning pa
ca. 94 % mot Stavanger kommune. (jf. 90/10 regelen for kommunale foretak). Dette tilsvarer at vi pr na
kunne ha gkt var omsetning mot private med ca. 6 millioner pa arsbasis.

Foretaket har derfor etablert en gruppe for eksterne kunder for a gke omsetningen mot private opp mot
10 %. Denne er opprettet for & gke omsetningen og & unnga kryssubsidiering. Gruppen vil ikke ta oppdrag
for Stavanger kommune.

Investeringsbudsjett:

Foretaket har arbeidet systematisk med innovasjon og miljgtiltak. Satsningen pa kjemikaliefri
ugressbekjempelse har fart til behov for gkte investeringer, i tillegg til det eksisterende behovet for
utskiftning av eldre utstyr.

Foretaket gnsker imidlertid & holde investeringene sa lave som mulig for & bedre egenkapitalen i selskapet.
Foretaket gnsker derfor a sette en investeringsramme pr ar pa maksimalt kr 5 millioner. Det presiseres at
dette er en ramme som vil bli ngye gjennomgatt hvert ar, og kun bli brukt ved behov.

Investeringsbudsjett Budsjett 2016 Budsjett 2017 Budsjett 2018 Budsjett 2019
Investeringer 5000 5000 5000 5000
Lanefinansiert 3000 3000 3 000 3000
dekning via drift 2 000 2 000 2 000 2 000

Tabell 8.7 Forslag til investeringsbudsjett

For & kunne dekke inn finansieringsbehovet gnsker derfor foretaket & lane ovennevnte av Stavanger
kommune i perioden.

Styrets vedtak:

Styret vedtar forslag til handlings- og gkonomiplan for foretaket med vedlagte resultat for perioden.
Resultatet skal bidra til a styrke egenkapitalen og fornye maskinparken.

8.4 Stavanger Parkeringsselskap KF

Radmannens tilradning
Stavanger Parkeringsselskap KF har utarbeidet forslag til arsbudsjett 2016 og handlings- og gkonomiplan
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2016-2019. Foretakets styre behandlet budsjettforslaget den 15. september 2015. Det vises til kapittel
8.4.2. for en naermere redegjgrelse for budsjettforslaget og styrets vedtak.

Radmannen tiltrer styrets forslag til drifts- og investeringsbudsjett for 2016 slik dette framkommer i kapittel
8.4.2. Retningslinjene i eierstrategien for disponering av overskudd skal regulere en eventuell overfgring av
midler fra foretaket til bykassen. | perioden 2013-2015 er det tilbakefart totalt kr 85,5 mill. fra foretaket.
Radmannen har inntil videre valgt a ikke budsjettere med ytterligere overfaringer fra foretaket i den
kommende planperioden. Dette som fglge av at det er gnskelig at foretaket gis mulighet til & bygge opp
fonds/egenkapital til finansiering av eventuelle framtidige parkeringsanlegg, og derigiennom begrense
framtidig laneopptak.

Forslag til vedtak:

. Forslag til budsjett for Stavanger Parkeringsselskap KF for 2016 vedtas med et driftsoverskudd pa kr 10,19
mill., og et investeringsbudsjett pa kr 5,93 mill.

. Utbytte/overfaringer fra Stavanger Parkeringsselskap KF til bykassen settes til kr 0i 2016.

. @konomiplan for perioden 2016-2019 anses som retningsgivende for den videre drift.

Forslag til arsbudsjett 2016 og handlings- og skonomiplan 2016-2019

Formal og virksomhet

Stavanger Parkeringsselskap KF ble opprettet som et foretak for a bidra til a realisere kommunens
parkeringspolitikk. Foretakets hovedformal er & foresta all avgiftsbelagt parkering pa offentlig vei, og
foresta handheving av parkeringsbestemmelsene og annen trafikkhandheving som er delegert til Stavanger
kommune med hjemmel i Vegtrafikkloven. Foretaket skal ha ansvar for bygging, drift og vedlikehold av
kommunale offentlige parkeringsanlegg utenfor offentlig vei. Foretaket kan engasjere seq i tiltak som har
betydning for parkerings-situasjonen og beslektede tiltak i kommunen. Foretaket kan ogsa engasjere seqg i
slike oppgaver utenfor Stavanger.

Organisering

Foretaket er underlagt Stavanger Bystyre. Foretakets styrende organer har to niva:

e Styret
e Daglig leder

Daglig leder

Driftsavdeling Handheving Brukertorg Okonomiavdeling

Figur 8.4 Stavanger Parkeringsselskap KF Organisasjonskart

Foretaket har per september 2015 35 ansatte og er organisert i fire avdelinger:

Driftsavdelingen har ansvar for bygg og alt teknisk utstyr som brukes i p-anleggene. Foretaket har satset
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mye pa & bygge kompetanse for dels a ivareta vedlikeholdet av ustyret, dels videreutvikle tekniske lgsninger
og dels for & ha sa stabil drift som overhodet mulig. Avdelingens viktigste mal er & ha minst mulig nedetid.

Handhevingsavdelingens viktigste oppdrag er a foresta trafikkhandheving som er delegert til Stavanger
kommune med hjemmel i Vegtrafikkloven. Alle trafikkbetjenter i Stavanger Parkerings-selskap KF er
utdannet i parkeringshandheving. Avdelingens viktigste mal er a sgrge for trafikksikkerhet og
fremkommelighet.

Brukertorgets oppgaver omfatter saksbehandling som HC-korttildeling, boligsonekortildeling, salg av
arskort og manedskort, sentralbord, klagebehandling, resepsjon med videre. Avdelingens ansatte er
utdannet innen klagehandtering, tildelinger av HC-kort. Avdelingens mal er a sgrge for god og riktig
saksbehandling i forhold til lovverket.

@konomiavdelingen har ansvar for at alt som har med gkonomi og regnskap a gjare, herunder
inntektshandtering fra automater og pase at transaksjoner fra automater fungerer tilfredsstillende. Videre
er avdelingen bindeledd mellom SK-regnskap og foretaket og er ansvarlig for at gkonomifunksjonen
fungerer og utvikles tilfredsstillende. Et viktig mal er a identifisere tidstyver og modernisere rutiner.

Mal, prioriteringer og Fremtidsutsikter

Foretakets visjon ma sees i sammenheng med Stavanger kommune sin visjon:
«Sammen for en levende by»

Stavanger Parkeringsselskap KF har fglgende visjon:

«Vi gir sikkerhet, trygghet og neaerhet til den levende byen»

Stavanger Parkeringsselskap KF har som mal & ha et bevisst forhold til etikk og bruker Stavanger kommune
sin mal for dette. | tillegg har foretaket utarbeidet etikk for rollen som trafikkbetjent samt et etisk regelverk
for alle som er medlemmer av bransjeorganisasjonen Norpark.

Foretaket er miljgfyrtarn og har blant annet anskaffet el-bil. Ved utskiftninger av kjgretay vil el- og
hybridbiler bli foretrukket hvis mulig.

Eierstrategien legger klare faringer for hvilke mal Stavanger Parkeringsselskap KF bar prioritere der det
fremgar at foretakets tjenesteproduksjon skal veere nyskapende, fleksibel og tilpasningsdyktig.

Malsettinger 2016

a)  Innfaring av automatisk bompassering i parkeringshus med bomanlegg. Hensikten er gkt
kundetilfredshet, mer effektiv inn- og utkjaringslogistikk, mindre forurensning i lukkede anlegg,
redusert stramforbruk og faerre utrykninger.

b)  Innfaring av ny effektiv metode for handheving. Hensikten er bedret trafikksikkerhet, mindre
fremmedparkering i boligsonene, miljgfremmende, starre aksjonsradius, hyppigere kontroller pa
utfordrende omrader

c)  Stavanger Parkeringsselskap KF har som mal a etablere ny responsiv hjemmeside som er mer
brukervennlig og som samtidig er tilpasset plattformer som smarttelefoner og nettbrett. Det er ogsa et
mal at flere av foretakets tjenester skal kunne bestilles pd nett som gjar at apningstiden for flere av
tjenestene blir 24/7.

d)  Nytt parkeringssystem for hele virsomheten skal implementeres i lgpet av 2016.
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e)  Utskiftning av armatur til LED-lys for a redusere energiforbruk og bedret belysning for kundene

Basisbudsjett med forutsetninger

Driftsinntekter:
Inntektene er satt opp med basis i erfaringstall fra fjorar og trender. Eksempelvis mindre kontantbruk, mer
kredittkort og telefonbetaling og flere el-biler

| bystyrets vedtak 65/15 skal prisene pa parkeringsavgifter indeksreguleres med Statistisk Sentralbyra sin
12-maneders konsumprisindeks + 1%][1]. Prisindeksen fra august 2014 — august 2015 er 2%. Det gir
samlet en prisgkning pa 3%. Bystyret har i samme sak delegert deler av beslutningsmyndigheten til styret i
Stavanger Parkeringsselskap KF, som apner for dynamisk prising og merinntekter. | samme periode har
imidlertid antallet el-biler gkt med 71,6%]2]. Tar vi hayde for at el-bilveksten fortsetter i om lag samme
takt, vil det medfgre betydelige tapte inntekter pa parkeringsavgifter, av T@l anslatt til 6-9 millioner kroner
arlig[3]. Det er derfor ikke lagt inn effekter av prisgkninger.

Driftskostnader:
Lenn er budsjettert ut fra lgnnsliste per september 2015 og en lgnnsvekst pa 3,2%, 90% av staben er
organisert i kapittel 4 som har en sentral todrig lznnsavtale som gjelder fra 01.05.2015 - 01.05.2016.

Driftskostnader for gvrig er basert pa historiske tall og konsumprisvekst. Foruten lgnn er en den stgrste
delen av kostnadene knyttet til driften av parkeringsanlegg. En del av disse tjenestene medfarer
vedlikeholdskostnader i form av innkjgp av material og tjenestekjap.

Som fglge av gkt aktivitet er det budsjettert en gkning i innleid personal. Markedsfgringstiltak har en liten
akning. | henhold til strategisamling har styret besluttet ytterligere satsing pa omdgmmebygging samt
markedstiltak ved innfgring av automatisk bompassering.

Finans er forsiktig budsjettert der utviklingen i renteniva er hensyntatt. Finans er regulert noe opp pa
rentekostnader med bakgrunn i forventede investeringer.

Rullerende budsjett — det er lagt opp til moderat prisvekst og vekst i inntekter med basis i kjente starrelser
og etter de samme prinsippene som for arsbudsjettet 2016. Det rullerende budsjettet er forbundet med
stor usikkerhet pa inntektssiden. Dette fordi bompenger, rushtidsavgifter, el-biler og bussway 2020 som
innfares etappevis mot 2020, vil etter all sannsynlighet, medfgre betydelige inntektsreduksjoner. Samtidig
er det en fremtidig forventning om gkte inntekter pa ileggelser nar ny parkeringsforskrift innfares og

justerte p-avgifter.
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Driftsbudsjett 2016-2019 (tall i hele 1000) Budsjett 2016  Budsjett 2017 Budsjett 2018  Budsjett 2019

Driftsinntekter og driftskostnader:

Driftsinntekter -88 195 -89 263 -90 162 -91 895
Driftskostnader 73 134 73 036 74 834 77 081
Driftsresultat -15 061 -16 227 -15328 -14 814

Finansinntekter og finanskostnader:

Finansinntekter -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
Finanskostnader 5870 5870 7 355 7 355
Netto finans 4870 4870 6 355 6 355
Arsresultat -10 191 -11357 -8 972 -8 458

Tabell 8.8 Forslag til driftsbudsjett

Forslag til investeringsbudsjett 2016-2019

Det er planlegges vesentlige tiltak i forhold til vedlikehold og innkjgp av p-teknisk utstyr. Noe av dette er
ngdvendige oppgraderingen/utskiftninger. Den starste investeringen gjelder imidlertid mer effektiv og
enklere Igsning for inn- og utkjering i p-hus med bom for bli mer miljgvennlig. | tillegg er ny lgsning for
betydelig mer effektiv handheving med ny teknologi lagt inn i budsjettet. Disse vil bli gjenstand for
anbudsprosess i 2016.

Nar det gjelder starre investeringer pa lengre sikt, er usikkerheten stor i forhold til hva som skal bygges.
Omfang og kostnad er ukjent og derfor ikke medregnet. Den starste forventede investeringen vi kjenner til
er reetableringen av P-Posten.

Investeringsbudsjett

Investeringsbudsjett 2016-2019 (tall i hele 1000) Budsjett 2016 Budsjett 2017 Budsjett 2018 Budsjett 2019

Investeringer 5930 0 0 0
Arets finansieringsbehov

Finansiert slik:

Egenkapital 5930 0 0 0
Tabell 8.9 Forslag til investeringsbudsjett

Styrets vedtak
Budsjettbehandling i styremgte den 15.09.2015 sak 27/15. Budsjett for 2016-2019 godkjennes.

[1] Bystyrevedtak 65/15: «Prisene indeksreguleres pa basis av Statistisk Sentralbyra sin 12-maneders
konsumprisindeks +1% for & sikre oppbygging av fonds til utbygging i fremtiden
[2] Kilde: Grgnn Bil = www.gonnbil.no
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[3] Transportgkonomisk Institutt (TAI) har beregnet arlig tap til & vaere 100 mill. nasjonalt og 6-9 mill.
kroner i Stavanger kommune,